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TRANSATLANTYCKIE PARTNERSTWO
W DZIEDZINIE HANDLU

I INWESTYCJI (TTIP)

A SYSTEM BEZPIECZENSTWA
REGIONALNEGO I GLOBALNEGO!

Streszczenie: Analizujemy potencjalny wplyw Transatlantyckiego Partnerstwa w dzie-
dzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) negocjowanego miedzy Stanami Zjednoczonymi
i Unig Europejska na bezpieczenstwo w wymiarze uniwersalnym i regionalnym.
Wskazujemy na specyfike umowy wynikajaca z charakterystyki jej stron. Badamy
zmiany pozycji UE i USA w gospodarce i handlu §wiatowym, jakie nastapily wlatach
1995-2013 (w handlu ustugami oraz przeplywie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych ze wzgledu na brak danych w krétszym okresie). Analizujemy zmiany PKB
oraz wartosci i udziatéw w $wiatowym eksporcie dobr i ustug. Na podstawie wartosci
wzajemnego handlu oraz przeptywu BIZ przedstawiamy wspolzaleznos¢ gospo-
darczag UE i USA. Punktem odniesienia czynimy gospodarke $§wiatowa oraz grupe
BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny). Uwazamy, ze $ciélejsza wspolpraca gospodarcza
UE z USA stanowi racjonalne uzupelnienie ich aliansu politycznego, pozwalajac
im wykorzysta¢ wspolne znaczenie do zwigkszenia wplywu na globalny porzadek

! Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
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gospodarczy, w tym na kontynuacje niedyskryminacyjnej liberalizacji wspotpracy
gospodarczej w ramach WTO.

Slowa kluczowe: integracja gospodarcza, wspolpraca transatlantycka.

Klasyfikacja JEL: F15.

TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT
PARTNERSHIP (TTIP) AND THE GLOBAL AND REGIONAL
SECURITY SYSTEM

Abstract: In the paper we analyse the Transatlantic Trade and Investment Partnership
(T'TIP) indicating its possible impact on global and regional security systems. We
stress the specific character of this agreement. It comes with the parties’ particular
characteristics. We examine changes in the positions of the United States and the Eu-
ropean Union in the world economy and international trade in the years 1995-2013
(in trade in services and FDI flows, the unavailability of data forced us to analyse
a shorter period). We illustrate them with changes of the GDP as well as of shares
in the international export of goods and services. Based on values of their mutual
trade and FDI flows we present the interconnection of their economies. The point of
reference is the global economy and the BRIC countries (Brazil, Russia, India, and
China). In our opinion closer economic co-operation between the EU and the U.S.
is a supplement of their political alliance. Moreover, it will allow both parties to in-
crease their impact on the global economic order including the non-discriminatory
liberalization of economic cooperation in the framework of the WTO.

Keywords: economic integration, transatlantic cooperation.

Wstep

W opracowaniu analizujemy specyfike Transatlantyckiego Partnerstwa w dzie-
dzinie Handlu i Inwestycji (TTIP, Transatlantic Trade and Investment Partnership)
jako porozumienia o dyskryminacyjnej liberalizacji wspotpracy gospodarczej
zawieranego przez partnerow, ktorzy dominuja w §wiatowej gospodarce i polity-
ce. Podkreslamy, ze znaczenie TTIP wykracza poza sfer¢ gospodarczg, dotyczacy
zardwno systemu wewnetrznego sygnatariuszy, jak i porzadku globalnego.
Badamy potencjaly gospodarcze obu stron porozumienia i ich pozycje
w miedzynarodowej wspdlpracy gospodarczej, ilustrowanej handlem dobrami
i ustugami oraz przeptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
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Punktami odniesienia czynimy gospodarke $wiatowa i grupe BRIC ztozona
z silnych, cho¢ zréznicowanych, gospodarek doganiajacych. Badanie dotyczy
zmian, jakie zaszly miedzy 1995 a 2013 rokiem.

1. Znaczenie TTIP dla regionu transatlantyckiego

Negocjowane Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji
stanowi porozumienie typu RTA (Regional Trade Agreement). Ma ono zin-
tensyfikowac zwiazki gospodarcze faczace dwie swiatowe potegi, pogtebiajac
funkcjonujacy od dziesiecioleci alians spoteczno-polityczno-gospodarczo-
-obronny. W przyszlej poglebionej wspotpracy mozna widzie¢ wzmocnienie
konstrukeji mostu atlantyckiego i wyniesienie wspdlpracy gospodarczej na
poziom poréwnywalny z tym, na ktérym znajduje si¢ wspdtpraca polityczno-
-obronna i spoleczna. Negocjacje oraz (potencjalna — w przypadku ratyfikacji
umowy) implementacja TTIP zweryfikuja stosunek spoleczenstwa panstw
przestrzeni transatlantyckiej do dwdch paradygmatéw.

Pierwszy paradygmat tworzy reprezentacja jako forma sprawowania wta-
dzy w ustroju demokratycznym. Ten paradygmat jest podwazany przez aspira-
cje wielu ruchéw spolecznych do sprawowania de facto wladzy bezposrednie;.
Ignoruja one zaréwno wyniki wyboréw, jak i mechanizmy rzagdéw prawa
i podziatu wladzy w demokracji. Przejawem tego procesu byto odrzucenie-
ACTA? a pozniej kontestacja TTIP i TTP w USA®, CETA w Kanadzie®, za$
w Europie CETA i TTIP’.

2 ACTA, czyli Anti-Counterfeiting Trade Agreement (Umowa handlowa dotyczaca zwalcza-
nia obrotu towarami podrabianymi) miala wytworzy¢ rezim zwalczania naruszen wtasnosci
intelektualnej. Prace rozpoczeto w 2006 roku z inicjatywy Japoni, USA, Kanady, UE i Szwaj-
carii. Umowe podpisaty m.in. UE (i jej 22 cztonkéw, w tym Polska), USA, Kanada, Australia,
Japonia i Korea Potudniowa. W 2012 roku Parlament Europejski odrzucit Umowe. Oponenci
podnosza wynikajace z Umowy m.in. zagrozenia dla wolnosci stowa, rozwoju oprogramowania
typu open-source, a takze dostepu do lekéw generycznych.

? Trans-Pacific Partnership (Partnerstwo Transpacyficzne) ma by¢ porozumieniem typu
RTA, w ramach ktérego przewidywane jest obnizenie cel i innych barier handlowych, wprowa-
dzenie regulacji dotyczacych ochrony wlasnosci intelektualnej oraz zasad regulowania sporéw
na linii panstwo-inwestor prywatny (ISDS). Nastapi tez podniesienie standardéw ochrony
pracownikow i srodowiska.

* CETA, czyli Comprehensive Economic and Trade Agreement, jest negocjowana od
2008 roku, umowa o wolnym handlu taczaca UE i Kanade. Tekst zostat oficjalnie przedsta-
wiony 25.09.2014 roku, jednak proces ratyfikacji, nadal trwa.

> Niekiedy powszechnie wypowiadane opinie maja charakter raczej owczego pedu niz
reakcji na informacje o stanie faktycznym (zob. Hall, Nelson [2004 s. 92-103] na temat po-
strzegania NAFTA).
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Drugi paradygmat uznaje, za Smithem [2012], Ze Zrédfem bogactwa jest
podzial pracy mozliwy dzieki wymianie. Na tym paradygmacie oparta jest
m.in. filozofia Karty Narodéw Zjednoczonych i integracji europejskiej widzaca
w wolnym i uczciwym handlu narzedzie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Przekonanie kontestatoréw TTIP, TTP i CETA, ze wolny handel oznacza pau-
peryzacje, natomiast autarkia — rozwoj, skfania do zastanowienia si¢ réwniez
nad tym paradygmatem. Problem polega jednak na tym, ze podwazeniu para-
dygmatu nie towarzyszy argument w postaci sukcesu autarkicznego rozwoju
w dobie wspdlczesnej.

TTIP moze zmieni¢ charakter fadu transatlantyckiego. W przestrzeni
miedzypanstwowej nim objetej, powstalej w wyniku realizacji Planu Mar-
shalla, porzadek utrzymywalo pole wytwarzane przez bieguny, jakimi sa
polityka i bezpieczenstwo, oraz zrédlo energii w postaci wspdlnego systemu
wartoéci®. Ten tad moze zostaé przeksztatcony w tréjkat doskonaly (tréjkat
da Vinci), ktérego ramiona tworzg: polityka, bezpieczenstwo i gospodar-
ka. Jednak by tak si¢ stalo, konieczne jest potwierdzenie przez instytucje
wspoltworzace system demokratyczny funkcjonalnej zdolnosci do realizacji
ustrojowych kompetencji (negocjowania i zawierania uméw oraz uzyski-
wania ich spotecznej akceptacji) oraz pozadanych regulacji normatywnych.
Konieczne jest zarazem wzmocnienie wspdlnoty intereséw gospodarczych.
Nie jest o nig fatwo, gdyz - zwlaszcza w ostatnich dwoch dekadach - UE
i USA rywalizujg o dostep do rynkéw krajow rozwijajacych sig, takze takich,
ktére sa szczegdlnie istotne dla partnera’. Ekspansja porozumien o libe-
ralizacji dyskryminacyjnej z udzialem UE byta tak duza, ze Amerykanie
uznali rozprzestrzenianie si¢ RTA za niebezpieczne z punktu widzenia ich
interesow’.

Nie mozna zarazem lekcewazy¢ defensywnego wymiaru dgzenia UE
do poglebienia wigzi z USA. Unia Europejska, i szerzej Europa, musza si¢

® To stwierdzenie nie oznacza, ze wspolpraca zawsze przebiegala harmonijnie. Nawet
w czasie zimnej wojny zdarzaly si¢ napiecia spowodowane np. kryzysem sueskim z 1956 roku
czy wojng wietnamska. O sporach gospodarczych nie wspominamy ze wzgledu na ograniczone
ramy opracowania.

7 UE zawarla porozumienia typu RTA m.in. z Meksykiem i Chile (a wiec z panistwami
strefy zamknietej dla panstw europejskich w ramach doktryny Monroego), a takze z panstwami
azjatyckimi (Koreg Potudniows i Singapurem). Poprawie pozycji UE w ramach liberalizacji
dyskryminacyjnej stuzy tez zmiana charakteru umoéw z panstwami AKP (Umowa Cotonou),
w ramach ktorych jednostronne koncesje UE zostaly uzupelnione umowami dwustronnymi,
co skutkuje m.in. lepszym dostepem firm z UE do rynkéw panstw sygnatariuszy.

8 Zobacz np. ,U.S. companies, workers and farmers are being surrounded by preferential
trade and investment agreements negotiated by their foreign competitors’ governments. Time
is running out for the United States to get back into the game” [The Case 2001].
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obawia¢ skutkéw ewentualnego zwrotu USA w strone regionu Pacyfiku
i zmniejszenia amerykanskiej obecnosci w Europie. W Europie powstala-
by pustka bezpieczenstwa, szczegélnie grozna w obliczu powrotu Rosji do
agresywnej i ekspansjonistycznej polityki dawnego Zwigzku Radzieckiego
(ZSRR). W konfrontacji z Ukraing Rosja nie tylko realizuje sila dazenia do
powiekszania terytorium kosztem sgsiadow i destabilizacji panistw o$ciennych,
lecz takze wykorzystuje narzedzia gospodarcze do podporzadkowania sobie
innych panstw (m.in. poprzez réznicowanie cen gazu wplywa na polityke
panstw powstalych z rozpadu ZSRR i innych [szerzej np.: Czarny, Menkes
i Toporowski 2009]).

Réwnoczesnie polityczny interes moze sktania¢ takze USA do utrzymania
sojuszu z UE. Trudno bowiem oczekiwac, by jaki$ inny partner byt tak dobrym
wspotpracownikiem USA np. w zwalczaniu migedzynarodowego terroryzmu.
Takze wspolnota systemu wartosci czyni Europe bardziej naturalnym part-
nerem Stanéw Zjednoczonych niz réznorodne pod wzgledem kulturowym,
religijnym i politycznym panstwa Azji stajace si¢ obecnie gléownym obszarem
amerykanskiej wspotpracy gospodarcze;.

Zarazem dotychczasowa intensywna wspolpraca gospodarcza stron TTIP
uprawnia do stwierdzenia, ze takze interes ekonomiczny sklania do wspoétpra-
cy. Wymiana towarowa UE z USA ros$nie. W 2013 roku eksport z UE do USA
wyniost 0,39 bln USD, za$ z USA do UE 0,26 bln USD (w 1995 roku bylo to -
odpowiednio - 0,1410,13 bln USD - tabela 1). USA s3 najwi¢kszym rynkiem
zbytu towaréw z UE i maja w unijnym eksporcie udzial 6,7%.

Tabela 1. Wartosci i udzialy wzajemnego eksportu towaréw miedzy UE i USA
w latach 1995-2013

- - oo
Eksport (w bln USD) Udzialy w eksporcie (w %) i zmiany
(wp.p.)
2013 jako .
1995 | 2013 wielokrotnosé 1995 1995 2013 Zmiana
UE-USA | 0,14 | 0,39 2,8 6,7 6,4 -0,3
USA-UE | 0,13 | 0,26 2,0 21,7 16,3 -5,4

Zrédlo: Na podstawie: [UNCTAD 2015].

Jesli chodzi o przepltyw kapitalu bezposredniego wewnatrz bloku TTIP
(wewnatrz UE-28 oraz miedzy UE-28 a USA)’, to w latach 2004-2012 udziat
jego przeplywéw w $wiatowych strumieniach naptywajacych BIZ wynosit

® Ze wzgledu na ograniczong dostepnoé¢ danych badanie dotyczy lat 2004-2012, za$ dane
w kazdym roku odnoszg si¢ do UE ztozonej z 28 panstw cztonkowskich.
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okoto 50% (rysunek). O ile udzial przeptywéw kapitalu bezposredniego mie-
dzy UE-28 a USA pozostawal w tym okresie wzglednie stabilny, o tyle udziat
przeplywow wewnatrz UE podlegal wahaniom. W szczegoélnosci widoczny
jest silny spadek wewnatrzunijnych przeplywéw BIZ w latach 2007-2010
(spadek globalnych strumieni naplywajacych BIZ zakonczyt sie rok wczes-
niej) oraz w 2012 roku, co $wiadczy o pogorszeniu si¢ pozycji inwestycyjnej
UE-28 w ostatnich latach. Nie zmienia to faktu, Ze warto$¢ inwestycji USA
w UE pozostaje trzykrotnie wieksza niz w Azji, za§ warto$¢ inwestycji UE
w USA jest okoto 8 razy wigksza niz analogiczna warto$¢ w Indiach i Chinach
[UNCTAD 2014, s. 79].
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Strumienie naplywajacych BIZ wewnatrz bloku TTIP (USA plus UE-28)
w poréwnaniu do $wiatowych strumieni naplywajacych BIZ w latach 2004-2012

Zrédto: Na podstawie: [UNCTAD 2014, s. 79]

2. Potencjaly gospodarcze i rola uczestnikow TTIP
we wspolpracy miedzynarodowej jako ekonomiczna
podstawa globalnego znaczenia TTIP

Tym, co najbardziej wyrdznia TTIP spoérdd licznych RTA, jest charaktery-
styka stron umowy. Sa to bowiem globalne potegi polityczne i gospodarcze
(USA s3 hipermocarstwem, za$ UE nie dysponuje pelnym zestawem atrybu-
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téw supermocarstwa'®) . W 1995 roku USA i UE" wytwarzaly tacznie 57,6%
swiatowego PKB (w stalych cenach i kursach walutowych z 2005 roku). Ich
eksport towaréw stanowil 51,3% eksportu globalnego. Na poczatku drugiej
dekady XXI wieku ich pozycja w gospodarce §wiatowej pogorszyla sie. Przy-
czyng byt m.in. globalny kryzys gospodarczy rozpoczety jesienig 2008 roku,
ktéry m.in. doprowadzil do zatamania handlu migdzynarodowego [szerzej:
Czarny i Sledziewska 2012, s. 34-38] oraz dynamiczny wzrost niektérych
panstw slabiej rozwinietych z Chinami na czele. W 2013 roku aczny udziat
UE i USA w swiatowym PKB byt o 5,4 punktu procentowego (p.p.) mniejszy
niz w 1995 roku i wynosit 52,2%. Z kolei eksport stanowit 40,7% eksportu
$wiatowego (spadek udzialu o 10,6 p.p.).

Tabela 2. Zmiany realnego PKB (stale ceny i kursy walutowe z 2005 roku) USA,
UE i BRIC oraz ich udzialéw w $wiatowym PKB w latach 1995 i 2013

. o o
PKB realny (w bln USD) Udzialy w PI‘(B $wiatowym (w %)
i zmiany (w p.p.)
2013 jako .

1995 2013 wielokrotnosé 1995 1995 2013 Zmiana

BRIC 2,6 8,5 3,3 7,6 15,2 7,6

UE 10,2 14,6 1,4 30,0 26,1 -39

USA 9,4 14,6 1,6 27,6 26,1 -1,5

Zrédlo: Na podstawie: [UNCTAD 2015].

Na poczatku badanego okresu UE miata wigksza gospodarke niz USA
(odpowiednio: 10,2 bln USD i 9,4 bln USD). W 2013 roku realny PKB kaz-
dego z partneréw byl réwny 14,6 bln USD, przy czym do wzrostu PKB UE
przyczynily si¢ akcesje z lat 2004, 2007 i 2013, natomiast Stany Zjednoczone
zanotowaly ponad sze$¢dziesigcioprocentowy wzrost PKB w dotychczasowych
granicach.

Wartos¢ eksportu UE byta i na poczatku, i na koncu badanego okresu
znacznie wieksza niz warto$¢ eksportu USA. Co wigcej, ta roznica rosnie.
W 1995 roku eksport UE byt 3,5 raza wigkszy niz eksport USA, za$§ w 2013 roku
przewyzszat go ponad 3,8 raza.

10 Szerzej na temat kryteriéw mocarstwowosci (klasycznie obejmujacych écile powigzane
potencjaly: militarny, gospodarczy i polityczny) zob.: [Waltz 1979, s. 131].

" UE badamy zgodnie z jej sktadem cztonkowskim w poszczeg6lnych latach. A zatem
w badaniu obejmujacym lata 1995 i 2013 nastepuja zmiany liczby jej czlonkéow.
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Tabela 3. Zmiany wartosci eksportu towaréw (biezace ceny i kursy walutowe)
USA, UE i BRIC oraz ich udzialow w §wiatowym eksporcie towarow w latach
1995-2013

Warto$é (w bln USD) Udzialy w ?kspf)rcie $wiatowym
(W %) i zmiany (w p.p.)
2013 jako .
1995 | 2013 | oo R o | 1995 2013 | Zmiana
BRIC 0,3 3,3 11,0 5,6 17,5 11,9
UE 2,1 6,1 2,9 40,0 32,3 -7,7
USA 0,6 1,6 2,7 11,3 8,4 -2,9

Zrédlo: Na podstawie: [UNCTAD 2015].

Miejsce UE i USA w §wiatowym PKB i eksporcie z polowy ostatniej dekady
XX wieku zajmuja na poczatku XXI wieku panstwa BRIC. Lacznemu spadkowi
udzialu realnego PKB UE i USA o 5,4 p.p. towarzyszyt w badanym okresie
wzrost udziatu PKB BRIC o 7,6 p.p. Awans BRIC spowodowata duza (zwlasz-
cza w porownaniu z UE i USA) dynamika wzrostu ich realnego produktu
krajowego, ktory w latach 1995-2013 wzrdst ponad trzykrotnie (analogiczny
wzrost PKB UE wyniést w tym czasie 40%, zas USA 60%).

Jesli chodzi o eksport towardw, poprawa wzglednej i bezwzglednej pozycji
BRIC jest jeszcze wigksza. Laczny udzial UE i USA w §wiatowym eksporcie
zmniejszyt sie w badanych latach o 10,6 p.p. Paiistwa BRIC zwigkszyty ana-
logiczny udzial az o 11,9 p.p., notujagc 11-krotny wzrost wartosci eksportu.

Tabela 4. Zmiany warto$ci eksportu ustug (biezace ceny i kursy walutowe) USA,
UE i BRIC oraz ich udzialow w §wiatowym eksporcie ustug w latach 1995-2013

Wartosé (w bln USD) Udzialy w f:kspf)rcie $wiatowym (w %)
i zmiany (w p.p.)
2013 jako .
1995 2013 wielokrotlios'c' 1995 1995 2013 Zmiana
BRIC | 0,04 0,46 11,5 3,6 9,8 6,2
UE 0,55 2,00 3,6 44,8 42,8 -2,0
USA 0,22 0,68 3,1 17,9 14,5 -34

Zrédto: Na podstawie: [UNCTAD 2015].

Podobna jak w przypadku eksportu towardéw tendencja rysuje si¢ w eks-
porcie ustug. W 1995 r. UE i USA dostarczaly Iacznie 62,7% ich §wiatowego
eksportu. W 2013 roku bylo to 57,3%. W tym czasie analogiczny udziat BRIC
wzrést 0 6,2 p.p.
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UE i USA, jako gospodarki wysoko rozwiniete, odgrywaja istotna role w mie-
dzynarodowych przeptywach kapitatu bezposredniego'?. Chociaz w 2013 roku
ich udzial w §wiatowych strumieniach naptywajacych BIZ byt znacznie nizszy
niz pod koniec XX wieku, to wciaz wynosil prawie 30% (tabela 5). Natomiast
biorac pod uwage strumienie odptywajacych BIZ, znaczenie UE i USA w gospo-
darce §wiatowej jest jeszcze wigksze, cho¢ malejace. W 2013 roku ich udziat byt
réwny prawie 42%, czyli o prawie 30 p.p. mniejsze niz w 1995 roku (tabela 6).

Tabela 5. Zmiany warto$ci importu kapitalu bezposredniego (strumieni
naplywajacych BIZ) USA, UE i BRIC oraz ich udzialow w §wiatowym imporcie
kapitalu bezposredniego w latach 1995-2013

Wartoé¢ (w bln USD) Udzialy w e.:kspf)rcie $wiatowym
(W %) i zmiany (w p.p.)
2013 jako .
1995 2013 wielokro tlios'c’ 1995 1995 2013 Zmiana
BRIC 0,05 0,30 6,0 14,4 20,4 6,0
UE 0,12 0,25 2,1 33,6 17,0 -16,6
USA 0,06 0,19 3,2 17,1 12,9 -4,2

Zrédlo: Na podstawie: [UNCTAD 2015].

Spadek znaczenia UE i USA w miedzynarodowych przeptywach kapita-
tu bezposredniego byl tozsamy ze wzrostem znaczenia panstw BRIC, kto-
re w latach 1995-2013 zanotowaly szesciokrotny wzrost importu i prawie
pieciokrotny wzrost eksportu kapitatu bezposredniego. W rezultacie udziat
panstw BRIC w $wiatowych strumieniach naptywajacych BIZ stal si¢ wyzszy
niz oddzielne udzialy UE i USA.

Tabela 6. Zmiany wartosci eksportu kapitalu bezposredniego (strumieni
odplywajacych BIZ) USA, UE i BRIC oraz ich udzialéw w §wiatowym eksporcie
kapitalu bezposredniego w latach 1995-2013

Wartosé (w bln USD) Udzialy w ?kspf)rcie $wiatowym
(w %) i zmiany (w p.p.)
2013 jako .
1995 2013 wielokrot 11 04¢ 1995 1995 2013 Zmiana
BRIC 0,04 0,19 4,8 1,0 14,0 13,0
UE 0,16 0,25 1,6 43,6 17,8 -23,8
USA 0,09 0,34 3,8 25,4 24,0 -1,4

Zrédlo: Na podstawie: [UNCTAD 2015].

2 W przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) analizujemy zaréwno
strumienie naplywajacych, jak i odptywajacych BIZ, gdyz analiza samego eksportu kapitatu
bezposredniego (inaczej niz w przypadku eksportu towardw i ustug) jest niewystarczajaca.



Transatlantyckie partnerstwo w dziedzinie handlu i inwestycji (TTIP) 123

3. Globalne znaczenie TTIP

Znaczenie TTIP zalezy od globalnego znaczenia stron porozumienia. Roli
i rangi USA jako jedynego $wiatowego hipermocarstwa'> nikt nie podwaza.

Jednak integrujaca si¢ Europa nie zawsze byla bez zastrzezen uwazana za

. . - 14
$wiatowe (a nawet regionalne: europejskie) mocarstwo .

Kolejne etapy integracji europejskiej doprowadzity do integracji w for-
mule Unii Europejskiej, chociaz integracja europejska napotykata na ba-
riery zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne'®. Dzi$ rzadko podwaza sie
europejska zdolnos¢ do tworzenia i wdrazania polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa'®. Zarazem korzystanie z amerykanskiego potencjalu wojsko-
wego w operacjach polityczno-militarnych nie musi by¢ uwazane za dowod
stabosci UE, gdyz istota pozycji Europy nie jest powielanie potencjalu USA
(iNATO), lecz subsydiarnos¢ i kompatybilno$¢ potencjatéw obydwu part-
neréw, choé coraz bardziej widzimy zasadno$¢ pogladu Kagana [2002]".

3 Hipermocarstwem jest ,,a country that is dominant or predominant in all categories ...
this domination of attitudes, concepts, language and modes of life”. Taka pionierska definicja
postuzyl si¢ minister spraw zagranicznych Francji Hubert Vedrine w przemdwieniu na forum
Association France-Ameriques w lutym 1999 roku. Istotg statusu hipermocarstwa jest pelny
zakres dominacji, co go rézni od supermocarstwowosci ZSRR i USA, ktéra w okresie zimnej
wojny opisywal wylacznie ich potencjal militarny.

! Fakty zadecydowaly niegdys o krytycznej wobec Europy i jej zdolnoéci do odgrywania
adekwatnej do aspiracji roli w polityce zagranicznej wypowiedzi H. Kissingera, ktory w reak-
¢ji na zarzut nieuzgadniania przez USA polityki globalnej z Europa odpowiedzial, ze nie ma
numeru telefonu ,,Pana Europa” ("Who do I call if I want to call Europe?” i ,’Europe?’ Give
me a name and a phone number!” [zob. Talk].

15 Za gléwng bariere zewnetrzng uwazamy dziatania ZSRR majace na celu powstrzymanie
budowy jednosci europejskiej i zmierzajace do tworzenia wewnetrznych podziatéw na zacho-
dzie Europy (strategia salami). Z kolei do najwazniejszych barier wewnetrznych zaliczamy
wstrzemigzliwo$¢ uczestnikoéw integracji europejskiej wobec poglebiania wspdtpracy moty-
wowang roznicami narodowych strategii w polityce zagranicznej i ,(narodowej) racji stanu”
Na jednym konicu skali znajdowata sie Francja, ktora w integracji europejskiej widziata m.in.
instrument odbudowy wiasnej pozycji mocarstwowej i zapewnienia bezpieczenstwa. Na drugim
konicu lokowata si¢ Wielka Brytania niezdecydowana co do swego miejsca geopolitycznego
i rozdarta miedzy wyborem wigzi albo z USA, albo z Europg kontynentalna.

'6 Aktualnoé¢ i kontekst wspétczesny [zob. np. Sobczyk 2012].

'7 Kagan [2002] pisze: ,The 1990s witnessed not the rise of an European superpower but
the decline of Europe into relative weakness. The Balcan conflict at the beginning of the decade
revealed European military incapacity and political disarray; the Kosovo conflict at decade’s end
exposed a transatlantic gap in military technology and the ability to wage modern warfare that
wouldn’t only widen in subsequent years. [...] Europeans could provide peacekeeping forces in
Bosnia and Kosovo. But they lacked the wherewithal to introduce and sustain a lighting force
in potentially hostile territory, even in Europe”
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Europa udowodnitfa zdolnos$¢ do skutecznego funkcjonowania w sferze
globalnych stosunkéw miedzynarodowych. Przykladem jest zaréwno sklo-
nienie Iranu do wstepnej wspolpracy w obszarze rezimu nieproliferacji, jak
i sformulowanie i prowadzenie polityki wobec arabskiej ,wiosny ludow”.
Zarazem UE systematycznie jest konfrontowana z wyzwaniami, ktérym
sprostanie wymaga poglebienia integracji. Takim wyzwaniem byly i s3 m.in.
grecki kryzys, Brexit oraz naplyw setek tysiecy uchodzcow i migrantéw.
Jedni jako remedium postrzegaja jedna Europe w Europie, inni za$§ wyco-
fanie sie z integracji i powrot do jej (wylacznie) gospodarczego wymiaru
przy réwnoczesnym zwolnieniu panstw narodowych z ograniczen w rea-
lizacji ich racji stanu (raison detat). Regresem bylby zaréwno Grexit, jak
i powrot do kontroli w ruchu osobowym na granicach wewnetrznych UE
strefy Schengen. Oznaczaloby to, ze kazdy jest konfrontowany samodzielnie
z zagrozeniami, ponosi potencjalne koszty i odnosi korzysci. Konieczno$é
sprostania wyzwaniom przemawia na rzecz alternatywy: albo Europa oj-
czyzn, albo stany zjednoczone Europy.

TTIP (w przypadku zawarcia) stanie si¢ zapewne wzorcem dla nastepnych
umow RTA, zwlaszcza w odniesieniu do standardéw technicznych dotyczacych
produktéw. Rozwigzania w nim przyjete z pewnoscia zostang zastosowane
w kolejnych RTA z udziatem kazdej ze stron TTIP. Co wigcej, to porozumienie
moze odmieni¢ losy wielostronnych negocjacji liberalizacyjnych w ramach
WTO, dajac albo gotowe rozwigzania, albo przynajmniej zaczyn do dyskusji.

W ujeciu geopolitycznym TTIP pozwoli UE i USA utrzymaé dominujaca
pozycje w gospodarce $wiatowej'® i podnies¢ stabilnos¢ globalnego systemu
gospodarczego. TTIP moze tez skloni¢ panstwa blokujace rokowania WTO
do zwiekszenia skfonnosci do wspdtpracy. Z tej perspektywy TTIP stanowi —
adekwatng do skali - odpowiedz na wyzwanie ze strony panstw BRIC. Na rzecz
tego domniemania przemawia¢ moga np. decyzje Szczytu Davos ze stycznia
2014 roku o wznowieniu negocjacji w sprawie liberalizacji handlu ustugami
i towarami prosrodowiskowymi, ktére — objete mandatem Doha - utknety
w sporach o zakres przedmiotowy. W przeciwnym razie realna moze si¢ sta¢
grozba spadku znaczenia tych negocjacji i zastgpienia ich umowami typu
RTA. Byloby to niekorzystne dla gospodarki $wiatowej. Nie tylko zostalby
zahamowany proces tworzenia ogélno$wiatowego systemu gospodarczego

'8 TTIP ma by¢ konsekwencja nie tylko wspétpracy politycznej UE i USA oraz ich dazenia
do przeciwdziatania utracie miedzynarodowej pozycji, lecz réwniez skutkiem dotychczasowej
intensywnej wspolpracy gospodarczej obu partneréw.
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opartego na zasadzie niedyskryminacji, lecz mégtby on zosta¢ zastapiony
zbiorem nieprzejrzystych dwu — i wielostronnych porozumien typu RTA'.

Zakonczenie

Negocjacje TTIP trwaja. Obecnie nie mozna dokonac analizy i oceni¢ stanu
przebiegu tych negocjacji. Wynika to z dwoch paradoksalnie sprzecznych
powododw, a mianowicie z jednej strony z braku danych na temat mandatéw
negocjacyjnych, wstepnych propozycji stron, a tym bardziej ,,drugiej (a za-
razem ostatecznej) najlepszej pozycji negocjacyjnej” (fall back positions) oraz
zasad dochodzenia do konsensu. Z drugiej strony duzy zakres tematyczny nie
pozwala zapanowa¢ nad dostepnym materialem. Dopiero po zakonczeniu
ratyfikacji, kiedy uzyskamy dostep do umowy, o$wiadczen interpretacyj-
nych, wypowiedzi negocjatoréw itd., bedzie mozliwa kompleksowa analiza
zar6wno umowy, jak i procesu jej tworzenia. Obecnie mozemy rozwazaé
kwestie czastkowe. Jednak, co istotne w odniesieniu do catosci umowy i co
juz mozna stwierdzi¢, negocjacje toczg si¢ na fundamencie ,,zobowigzania
do zawarcia umowy” (pactum de contrahendo). Strony maja przekonanie
o niemoznos$ci dopuszczenia do niepowodzenia negocjacji i (politycznej)
koniecznosci zawarcia umowy. Obok wielu innych czynnikéw (w tym wska-
zywanych wczesniej korzysci z umowy) decyduje o tym koszt porazki. UE
i USA mogty podtrzymywac¢, a nawet rozwija¢ dotychczasowe stosunki we
wszystkich wymiarach i na wszystkich plaszczyznach, nie decydujac si¢ na
zawarcie RTA i taki stan dawat sie obroni¢. Rozpoczecie prac nad umowg i ich
niepowodzenie z pewnoscig wywolaja kryzys i regres w stosunkach wzajem-
nych, ktérego znaczenie — w obecnej sytuacji miedzynarodowej — wykroczy
poza wartos$¢ niezrealizowanych korzysci.
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