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SPOLECZNY WYMIAR
NIEPEENOSPRAWNOSCI W TEORII
EKONOMII

Streszczenie: Autor artykutu analizuje historyczna ewolucje niepetlnosprawnosci jako
problemu spotecznego oraz instytucjonalne schematy jego rozwigzywania. Autor,
na podstawie spotecznego modelu niepelnosprawnosci, omawia rol¢ i miejsce oséb
z niepelnosprawno$ciami w wybranych teoriach ekonomicznych oraz ich wptyw na
polityke spoteczng. Niepelnosprawno$¢ jest ukazana jako zjawisko ztozone, odzwier-
ciedlajace cechy strukturalne spoleczenstwa: wlasciwosci systemu gospodarczego,
spolecznego i politycznego, a takze wzory kulturowe. Autor analizuje, jak debata aka-
demicka na temat niepelnosprawnosci i obecne w niej modele teoretyczne przekladaja
sie na filozofi¢ funkcjonowania systemu wsparcia wobec 0séb z niepelnosprawnos-
ciami, jego unormowania oraz okreslone dziatania w jego ramach.

Slowa kluczowe: osoba z niepelnosprawnoséciami, polityka spoteczna, instytucjona-
lizm, marksizm, welfare state.
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THE SOCIAL DIMENSION OF DISABILITY IN THE THEORY
OF ECONOMICS

Abstract: The author analyses the historical evolution of disability as a social problem
and the institutional forms of solving it. The author, based on the social model of
disability, discusses the role and place of not fully able people in selected economic
theories and their impact on social policy. Disability is shown as a complex phenom-
enon, reflecting the structural features of society: characteristics of the economic and
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political system, the type of social relationships and cultural patterns. The author
analyses how academic discussion on disability and theoretical models present in it
translate into the philosophy of the system of support to the disabled, the form of the
regulations and specific activities within it.

Keywords: people with disabilities, social policy, institutionalism, marxism, the wel-
fare state.

Wstep

Do niedawna istnialo niewiele prac historycznych na temat niepeino-
sprawnosci, a i te byly krytykowane za brak teoretycznego uzasadnienia
i za niewystarczajace podstawy empiryczne. Wiekszos¢ autoréow zwraca
uwage na trwalo$¢ niewtasciwych praktyk i postaw wobec 0séb z niepet-
nosprawnosciami, cho¢ niektérzy z nich znajduja tez — przynajmniej we
wspolczesnosci — przejawy bardziej liberalnego i humanitarnego stosunku
wobec tej kategorii spolecznej. Ci drudzy klada nacisk przede wszystkim
na postep, jaki przyniosta medycyna, dobroczynnos¢ oraz rehabilitacja
spoteczna i zawodowa.

Victor Finkelstein — tworca spotecznego modelu niepelnosprawnosci —
w swoim dziele Attitudes and Disabled People z 1980 roku [1980, s. 12] wpro-
wadzil do nauk zajmujacych si¢ problemem niepelnosprawnosci perspektywe
materializmu historycznego [Barnes i Mercer 2008, s. 33]. Zgodnie z jego
teorig zmiany jakosciowe w reakcji spotecznej na niepelnosprawnos¢ mozna
odnies¢ do trzech gléwnych faz rozwoju ekonomiczno-technologicznego:
przedindustrialnej (czyli spoleczenstwa feudalnego), kapitalizmu przemysto-
wego oraz spoleczenstwa postindustrialnego [Finkelstein 1991, s. 30]. Colin
Barnes natomiast jest zdania, Ze spoteczny model niepetnosprawnosci jest
zakotwiczony w teoriach instytucjonalistow [Barnes i Mercer 2008, s. 28]. Po-
twierdza to opinia samych niepelnosprawnych, ktérzy doswiadczaja znacznej
i gleboko zakorzenionej opresji spotecznej. Punktem wyjscia rozwazan jest
zalozenie, ze opresja spoleczna jest pojeciem strukturalnym, za$ jej istnienie
potwierdza nieréwnomierna dystrybucja dobr materialnych, nieréwne stosun-
ki wladzy oraz nieréwne szanse uczestnictwa w zyciu spotecznym w porow-
naniu z warunkami, jakie maja osoby sprawne. W artykule zaprezentowano
wybrane teorie ekonomii zwigzane gléwnie z socjalistyczng i heterodoksyjna
mys$la ekonomiczng.
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1. Model spoteczny — nowoczesne podejscie do
niepelnosprawnosci

Spoteczny model niepetnosprawnosci' zaistniat po raz pierwszy w 1976 roku
w Wielkiej Brytanii, dzigki akeji ,,Union of the Physically Impaired Against
Segregation”. Jego koncepcja zostala wyartykulowana w dokumencie zaty-
tulowanym Fundamental Principles of Disability [UPIAS 1976, s. 2]. Jednak
szczegotowe omdwienie tego modelu nastapilo pdzniej — w pracach Victora
Finkelsteina [1980, s. 13], Mikea Olivera [1996, p . 32] oraz Mairian Corker
(2000, s. 19].

Model ten, zwany tez interaktywnym, odnosi si¢ do perspektywy klasowe;.
Zaklada si¢ w nim, ze niepelnosprawnos¢ jest utrata mozliwosci uczestni-
czenia w zyciu spotecznym z powodu barier fizycznych, spotecznych (w tym
prawnych i finansowych), stworzonych przez grupe dominujaca (czyli zdro-
wych lub tez sprawnych). Konsekwencje dla organizacji zycia spolecznego sa
nastepujace: po pierwsze, problem niepelnosprawnosci przestaje by¢ prob-
lemem rozwigzywalnym wylacznie za pomoca rehabilitacji, oraz po dru-
gie: odpowiedzialnos¢ za ,,rozwigzanie” problemu przestaje spoczywa¢ na
wyspecjalizowanych jednostkach, a zostaje umiejscowiona we wszystkich
instytucjach, do ktérych trafia osoba niepelnosprawna jako obywatel [Garbat
2012, s. 45]. Innymi stowy, model interaktywny podkresla role spoleczenstwa
w zapewnianiu réwnosci wszystkim jego czlonkom, bez postrzegania praw
0s6b z niepelnosprawnosciami jako szczegélnie wazne. Istotne znaczenie
ma tutaj jednak likwidowanie barier zaréwno spolecznych, jak i fizycznych.

Model spoteczny wigze istote niepelnosprawnosci z rozwojem technicznym
i spotecznym. Osoby z niepelnosprawnosciami sg postrzegane jako aktywni
uczestnicy swojego otoczenia, wnoszacy udzial w proces jego rozwoju spo-
tecznego. Uwazane sg za dyskryminowang mniejszos¢, ktdrej przystuguja
pewne prawa. Nadrzednym celem polityki jest stopniowa zmiana postaw
spofeczenstwa oraz wlgczanie tej grupy do mozliwie pelnego uczestniczenia we
wszystkich dziedzinach zycia [Lejzerowicz i Ksigzkiewicz 2012, s. 84]. Model
spoleczny jest rowniez wszechogarniajaca plaszczyzna dla 0sob z niepetno-
sprawnosciami, ale sam w sobie prawdopodobnie niedostatecznie poszerza
nadal zbyt waski horyzont w spojrzeniu na niepelnosprawnos¢, wiaczajac
w to osobiste i polityczne aktywnosci poszczegolnych grup i ich przedstawi-
cieli, a takze niedostatecznie uwzglednia ich glos. Grupy te sa tym bardziej

! Spoteczny model niepetnosprawnosci stoi w opozycji do modelu medycznego, ktérego
autor nie bedzie omawial na famach niniejszego artykutu.
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narazone na marginalizacje, skoro nawet w jego ramach nie maja dostatecznej
sily przebicia i wplywu na tworzaca si¢ rzeczywisto$¢.

W Wielkiej Brytanii do zrozumienia roli osoby z niepelnosprawno$ciami
w modelu spolecznym (the social model of disability) wykorzystuje sie teorie
marksistowskiego materializmu historycznego, w ktérym osoby te sg postrze-
gane jako ,uciskane” przez bariery w ich otoczeniu. W Stanach Zjednoczo-
nych teoria ta nie zyskala wiekszego uznania. Model spoleczny, zwany tam
interaktywnym (the interactive model of disability), ttumaczy si¢ gléwnie za
pomoca teorii nowej ekonomii instytucjonalnej [Pfeiffer 1996, s. 158]. W tym
ujeciu niepetnosprawni to aktywni uczestnicy systemu wsparcia i rehabilitacji.

2. Kontekst historyczny jako tlo rozwazan

Gospodarke okresla si¢ w sposob ideologiczny, za pomocg idei liberalizmu,
socjalizmu lub kapitalizmu: ten, kto zabiera glos, jest liberalem, socjalista
lub zwolennikiem wolnej przedsigbiorczos$ci; opowiada si¢ albo za publiczna
wlasnoscig, albo - jak ostatnio - za prywatyzacjg. Sa to kryteria wspolczes-
nego zycia. Juz wielki John Kenneth Galbraith pisal: ,,nie ma wspoétczesnie
wigkszego lub bardziej zawzigcie podtrzymywanego btedu. We wspoéiczesnym
systemie gospodarczo-politycznym identyfikacja ideologiczna oznacza uciecz-
ke przed niechetnie podejmowanym mysleniem - substancjg ogélnej, banalnej
formuty zamiast konkretnej decyzji w szczegdlnym przypadku. Potwierdza to
spojrzenie na jeden z elementarnych aspektéw naszej rzeczywistosci” [Gal-
braith 1996, s. 14].

Feudalne spoteczenstwo mialo charakter agrarny i opieralo si¢ na go-
spodarstwach wiejskich. Chociaz wigkszo$¢ oséb z niepelnosprawnos$ciami
zajmowala niska pozycje spoteczng, oczekiwano od nich uczestnictwa w zyciu
ekonomicznym. Wymagano, aby w jaki$ sposob byly osobami zarabiajacy-
mi na swoje utrzymanie. Feudalne stosunki spoteczne w wiekszym stopniu
skupialy si¢ na zapewnieniu §rodkéw do Zycia niz na wytwarzaniu i groma-
dzeniu débr, a wiec osoby z niepelnosprawnosciami byly postrzegane jako
jednostki nieszczg$liwe, ale produktywne i dlatego nie izolowano ich od reszty
spoleczenstwa [Barnes i Mercer 2008, s. 33]. W tym okresie uczestnictwo
w procesie pracy bylo uzaleznione od przynaleznosci spotecznej i statusu
majatkowego, dlatego tez utomnych od urodzenia cztonkéw znamienitych
rodéw umieszczano zwykle w klasztorach, fozac na ich utrzymanie. W przy-
padku oséb zarabiajacych na zycie praca swych rak bylto inaczej. Wigkszos¢
niepelnosprawnych zatrudniano w przydomowych warsztatach lub pracowali
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oni na roli. Nalezy pamietac, ze chlopscy gospodarze nie mogli sobie pozwoli¢
na uznanie jakichkolwiek 0s6b za nieproduktywne. W pelni akceptowano
niepelnosprawnych cztonkéw rodziny, bowiem kazda para rak byta przydatna
do ciezkiej pracy na roli. Istnialo réwniez spoteczne przyzwolenie na to, by
osoby, ktore ze wzgledu na swoje uposledzenie lub niepelnosprawnos¢ nie
mogly pracowad, zyly z zebrania i jalmuzny, a w przypadku osob starszych,
niezdolnych do pracy - aby mogly, w zamian za opieke, dawac innym dach
nad glowa. Gorzej bylo w przypadku oséb samotnych, ktére wskutek utom-
nosci swojego organizmu skazane byly na zebraczy tryb zycia [Garbat 2015,
5. 718].

Wyodrebnienie sie kapitalizmu przemystowego niosto nowg jako$¢ w spo-
tecznym postrzeganiu niepelnosprawnosci. Upowszechnienie si¢ gospodarki
wolnorynkowej, pracy zarobkowej oraz przejscie do zmechanizowanych sy-
stemo6w produkeji zrodzity niespotykane dotad problemy i bariery. Chodzilo
o szybkie tempo pracy w fabryce, wymuszong dyscypline, normy czasowe
i produkcyjne. Nagromadzenie tych ograniczen w zatrudnieniu doprowadzito
do usunigcia z miejsc pracy osob z niepelnosprawnosciami, a wigc ,,mniej
wydajnych” pracownikéw. Dodatkowo osoby te znajdowaly si¢ w niekorzyst-
nym polozeniu z powodu ostabnigcia tradycyjnych - opartych na wspolnocie
lokalnej i rodzinie — warto$ci i zwigzanych z nimi mozliwo$ciami wsparcia, jak
i zwigkszenia mobilnosci, spowodowanej konieczno$cig poszukiwania pracy.

Trzeci okres — przypadajacy na druga polowa XX wieku — odpowiada wy-
tonieniu si¢ spoteczenstwa postindustrialnego oraz nowej, skomputeryzowane;
technologii informacyjnej, ktora stala sie zwiastunem istotnych zmian spo-
tecznych i ekonomicznych. Nowa technologia stworzyta duzo lepsze warunki
dla niepelnosprawnych, pozwalajac im na szersze uczestnictwo w rynku pracy
zarobkowej, tym samym pozwolila ,,osobom z najpowazniejszymi ufomnos-
ciami na stosunkowo samodzielne zycie” [Finkelstein 1980, s. 11].

3. Spojrzenie pierwsze - niepelnosprawnosc¢ w teorii
marksistowskiej

Karol Marks twierdzit, Ze zrozumienie spoleczenstw ludzkich musi si¢ zaczy-
na¢ od analizy materialnych warunkéw egzystencji ludzkiej lub ekonomiki
produkgji, czyli srodkéw niezbednych do zycia. Ekonomiczny proces produk-
cji, ze wzgledu na jego znaczenie, ma ogromny wplyw na inne plaszczyzny
zycia, jak: polityka, ideologia, religia i kultura [Cornforth 1964, s. 134]. ,Na
réznych formach wlasnoéci, na spolecznych warunkach bytu wznosi sie cala
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nadbudowa réznych i swoiscie uksztalttowanych uczu¢, ztudzen, sposobow
mys$lenia i pogladéw zyciowych — pisal Marks. — Tworzy je i ksztaltuje cala
klasa na gruncie swych materialnych podstaw istnienia i odpowiednich sto-
sunkéw spotecznych” [Marks i Engels 1949, t. I, s. 252]. Zatem rzecz zawsze
polega na tym, ze ,myséli klasy panujacej sa w kazdej epoce mys$lami panuja-
cymi, tzn. ze ta klasa, ktora jest w spofeczenstwie panujaca sitg «materialng»,
stanowi zarazem jego panujaca site ,,duchowg” Klasa majaca w swym rozpo-
rzadzeniu $rodki produkeji materialnej dysponuje tez przez to jednocze$nie
srodkami produkcji duchowej, tak iz na ogét klasie tej podlegaja dzigki temu
réwniez i mysli tych, ktérym do duchowej produkcji brak srodkéw” [Marks
i Engels 1949, t. II, s. 50]. Autorzy teorii marksistowskich analizuja niepet-
nosprawno$¢ jako problem spoteczny, ktory jest bezposrednio zwiazany ze
zmieniajacym si¢ sposobem produkcji: definicje niepetnosprawnosci i innych
problemdw spotecznych sg formutowane pod wptywem obu struktur gospo-
darczych i spotecznych oraz podstawowych wartoéci poszczegélnych form
produkgji, istniejacych w jakimg okresie historycznym [Oliver 1990, s. 27;
Priestley 1999, s. 48]. Zindywidualizowane podejscie do niepelnosprawnosci
wytonilo si¢ dzigki konieczno$ci pozyskania sily roboczej, ktdra jest fizycznie
i intelektualnie w stanie sprosta¢ wymaganiom industrializacji. Mike Oliver
dalej zakladat: ,Materializm historyczny umieszcza stosunki spoteczne w pro-
cesie produkcji. Sg one podstawowymi i pierwotnymi, okreslajacymi wszystkie
inne stosunki spoleczne, a mianowicie: stosunki polityczne i ideologiczne.
Relacje spofeczne stanowig tez ewolucyjna perspektywe calej historii ludz-
kosci, a szczegolnie istotne jest tu przejscie od ustroju feudalnego przez ka-
pitalizm do spoleczenstwa socjalistycznego” [Oliver 1990, s. 26]. Materializm
historyczny sformulowal szereg praw rozwoju spolecznego ludzkosci, m.in.:
postepujacych sit wytworczych, koniecznej zgodnosci stosunkéw produkeji
z charakterem sit wytwoérczych. Oliver twierdzil, ze spoteczenstwo feudalne
nie wyklucza 0s6b niepelnosprawnych z udzialu w procesie produkcji; nawet
w przypadkach, gdy osoby takie nie moga w petni uczestniczy¢ w tym procesie.
Ich udzial byl caly czas mozliwy i osoby takie nie byly odizolowane od reszty
spoleczenstwa. Problem tkwil w ich ograniczonej zdolnosci do pracy oraz
niskich kwalifikacjach. Rozwdj kapitalizmu doprowadzil do zmian gospodar-
czych w organizacji pracy, co z kolei prowadzito do glebokich konsekwencji
w stosunkach i postawach spotecznych, zyciu rodzinnym. Niepelnosprawnos¢,
ktora nabrata na sile wraz z rozwojem kapitalizmu, wyraznie odcisnela pigtno
na inng forme stosunkéw spotecznych w tym systemie: pojawily sie osoby
z niepelnosprawnosciami wykluczone z réwnego uczestnictwa w rynku pracy
zarobkowej — osoby niezdolne do pracy [Priestley 1999, s. 48]. W Polsce od
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poczatku okresu transformacji trwa proces przystosowywania systemu reha-
bilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami do nowej
sytuacji spoteczno-gospodarczej’. Na plaszczyznie rozwigzan legislacyjnych
polskie rozwigzania nie s gorsze od obowiazujacych dyrektyw Unii Europej-
skiej dla panstw cztonkowskich w zakresie tworzenia zasad i niedyskrymino-
wania 0sOb z niepelnosprawnosciami na rynku pracy i w zyciu spotecznym.
Jednak dla zrealizowania pelnego postulatu tworzonego w Polsce modelu
wsparcia i integracji niepelnosprawnych poza wolg legislacyjng konieczne
jest otwarcie si¢ spoleczenstwa na proces integracji. Najistotniejszg barierg
dla tego procesu sa miedzy innymi zmiany zachodzace na rynku pracy i wy-
nikajace z nich wartosci i postawy. Na rynku pracy w Polsce potrzebne sa
dzisiaj inne kwalifikacje, umiejetnoéci i zachowania niz te, ktére dominowaly
wsrod osob z niepetnosprawnosciami w poprzednim systemie. Mozna tu mo-
wi¢ o pewnej luce spotecznej w postaci niedostosowania (w tym przypadku
0s6b z niepelnosprawnosciami), pojmowanego jako odstepstwa w stosunku
do norm zachowan spolecznych, zwigzania z jednej strony ze skalg patologii
spolecznej, a z drugiej z utrzymaniem pewnej tolerancji dla niekonformistow”.
Przyjety zakres operacyjny tego pojecia okresla skale niedostosowania (w tym
przypadku niepetnosprawnych), niezaleznie od zZrédet jego powstania. Luke
spoleczng traktuje si¢ w tym wypadku jako szczegdlnego rodzaju brak, ktory
powinien by¢ zlikwidowany lub zredukowany poprzez dzialania interwencyjne
w celu utrzymania przyjetego (istniejacego lub pozadanego) tadu spolecznego
(aspekt wartosciujacy) za pomoca niezbednych, a dostepnych $rodkow (aspekt
pragmatyczny). Problem stanowig jednak réwniez same zasady postgpowania
i stosowane $rodki, moment i metoda reakeji na zagrozenie lub powstanie luki
spolecznej [Orczyk 2012, s. 59], co w przypadku os6b z niepetlnosprawnos-
ciami ma kluczowe znaczenie.

4. Spojrzenie drugie - instytucjonalizm a niepelnosprawnos$¢

Jak stwierdzil w swoim wykladzie noblowskim Duglas C. North [1994, s. 360],
»Interakcje miedzy instytucjami a organizacjami nadaja ksztalt instytucjonal-
nej ewolucji gospodarki. Jesli instytucje sa regutami gry, to organizacje i ich
przedsigbiorcy sg graczami”. Instytucje zdefiniowal nastepujaco: ,, Instytucje to

% Autor ma tu na mysli ciggle zmiany prawne i systemowe. Ustawe o rehabilitacji spotecznej
i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych nowelizowano prawie 70 razy.

? Nonkonformizm moze wiec by¢ wyrazem nieprzystosowania jednostki do obowigzu-
jacych norm i wymogoéw spolecznych.
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wymyslone przez ludzi ograniczenia, ktdre strukturalizujg ludzkie interakcje.
Sktadaja sie z ograniczen formalnych (np. regul, praw, konstytucji), z ogra-
niczen nieformalnych (np. norm zachowania, konwencji, narzucanych sobie
kodéw postepowania) i ich charakterystycznych sposobdéw zabezpieczenia.
Razem okreéla to strukture bodzcow w spoteczenstwach, w szczegdlnosci
w gospodarkach” Nie jest latwo ten stan rzezy osiagna¢. Ludzie nie chca
sie dobrowolnie podda¢ regulom zewnetrznym, ktére majg uwewnetrznicé
i traktowac¢ jak wlasne. Chodzi o akty prawne, decyzje polityczne, zarzadze-
nia administracji terenowej, konstytucje. Paradygmat neoinstytucjonalny
umozliwia takie podejscie do zagadnien niepelnosprawnosci i oséb z nie-
pelnosprawno$ciami, w ramach ktérego mozna przyja¢ ich autonomicznosé
w sferze przyczyn, skutkéw na poziomie jednostki oraz indywidualny cha-
rakter srodkéw stosowanych w ramach rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j.
Przyjmuje si¢ zarazem, ze efekty dziatan zorientowanych na wsparcie osoby
z niepelnosprawnosciami sg w znacznej mierze uwarunkowane ustanowiony-
mi przez spoleczenstwo, uprawomocnionymi sposobami reagowania na wy-
stepowanie zjawiska niepelnosprawnosci. W szczegoélnoéci istotne znaczenie
maja dziatania podejmowane w sferze publicznej, przez wladze publiczne, od
szczebla rzadu centralnego, po lokalne struktury administracyjne (nie tylko
reprezentujace rzad, samorzad terytorialny, ale réwniez organizacje, takie jak
np. spoldzielnie mieszkaniowe, zarzady i personel organizacji swiadczacych
ustugi, placéwek handlowych, osrodkéw kultury).

Paradygmat nowej ekonomii instytucjonalnej, w odréznieniu od standar-
dowego modelu neoklasycznego, zaklada istnienie kosztéw transakcyjnych
wystepujacych zawsze, gdy wszelkiego rodzaju dziatania sa regulowane in-
stytucjami formalnymi lub nieformalnymi. Niedostrzegane w standardowym
modelu neoklasycznym, w NEI stanowig skltadowg kosztow dzialalnosci, maja
tym samym wplyw na efektywnos¢ dokonywanych wyboréw i podlegaja oce-
nie na podstawie kryterium minimalizacji, tak jak pozostale koszty. Zdefinio-
wane po raz pierwszy przez Ronalda Henryego Coasea jako koszty uzywania
mechanizmu cenowego, towarzyszace przenoszeniu praw wlasnosci, posiadaja
pewne cechy odrdzniajace je od innych kategorii kosztéw [Coase 1998]. Do
cech szczegdlnych kosztéw transakcyjnych nalezg: czeste nieuswiadamianie
ich istnienia, trudno$ci kwantyfikacji, pomijanie w rachunku ekonomicz-
nym, traktowanie ich jako efektu ubocznego (obstugi) zawieranych transakeji
i przenoszenia praw wlasnoéci. Na poziomie mikroekonomicznym powstaja
w zwigzku z niepelng informacja i jej asymetria, powodujacymi koniecz-
no$¢ negocjowania, zawierania i zabezpieczania kontraktow. Ich istote oddaje
sformutowane przez Kennetha Josepha Arrowa [Arrow 1969] poréwnanie
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do zjawiska tarcia w fizyce, ktore zawsze jest uwzgledniane, poniewaz wply-
wa na wspoéltdzialanie mechanizméw i nie mozna go wyeliminowa¢. Koszty
transakcyjne sg kosztami spotecznej koordynacji, funkcjonowania systemu
ekonomicznego, kosztami utrzymania organizacji w ruchu [Wilkin 1995,
s. 48], pojawiaja si¢ tam, gdzie uzywane sg zasoby do tworzenia, utrzymania,
korzystania i zmiany instytucji [Zabkowicz 2003, s. 811].

Publiczne koszty transakcyjne odnoszg si¢ do transakeji racjonujacych,
w ktorych uczestniczg przetozony i podwladny. Powstaja one w procesie podej-
mowania decyzji politycznych i dostarczania dobr publicznych. Tutaj rowniez
powstaja ograniczenia i reguly postepowania w celu normowania stosun-
kéw miedzyludzkich w poszczegolnych sferach ich aktywnosci, zmniejszajac
niepewno$¢ i ryzyko wynikajgce ze spotecznych interakcji. Swiadomo$é tej
potrzeby uregulowania stosunkéw zwieksza si¢ w miare nasilania stosunkow
wymiennych, kiedy relacje rynkowe przybieraja anonimowy charakter. Ogra-
niczenia zabezpieczone prawem i §rodkami przymusu zmniejszajg koszty
transakcyjne kazdego rodzaju (rynkowe, menedzerskie, publiczne), poniewaz
pozyskiwanie informacji, zabezpieczanie i negocjowanie absorbuje mniej za-
sobdéw, kiedy typowe stosunki rynkowe przebiegaja wedlug obowigzujacych
standardéw [Room 2011, s. 61]. Natomiast niekompletnos¢ i brak symetrii
w dostepie do informacji oraz niekooperacyjne zachowania uczestnikow
wymiany sg zrodlem tzw. ulomnosci rynku. Te ostatnie uniemozliwiajg osiag-
niecie standw rownowagi. Aby wyeliminowa¢ lub ostabi¢ negatywne skutki
asymetrii i niedostatkow informacji, poszukuje si¢ pomocy w sferze rozwia-
zan instytucjonalnych, sposréd ktorych kontrakt wraz z calym ,,aparatem
pomocniczym” czgsto si¢ uznaje za najpowazniejszy instrument [Williamson
1985, 1998]. Ramy kontraktu decyduja o wysokosci kosztéw towarzyszacych
wymianie (kosztéw transakcyjnych) i motywuja do okreslonych zachowan.

Obranie optimum Pareto za punkt wyjscia do oceny systemu wspierania
zatrudnienia 0sob z niepelnosprawno$ciami wyznacza istotny podziat kosztow
transakcyjnych na niezbedne (bezposrednie) i zb¢dne (niepozadane). Kryte-
rium zasadno$ci ponoszenia kosztéw transakcyjnych tego systemu pozwala
wyodrebni¢ pewne koszty nieuniknione w jego funkcjonowaniu, odpowiadaja
one kosztom generowanym przez system optymalny. Pozostale sg kosztami
niepozadanymi, wskazujacymi, na ile dany system odbiega od optymalnego.
Powstaja na skutek koordynacji dziatan wywotanych decyzjami politycznymi
oraz stabej jakosci instytucji. Sg wynikiem dziatan koordynujacych podejmo-
wanych przez panstwo, jak i reakeji pracodawcéow.

Koszty niezbedne obejmuja naklady na utrzymanie struktury instytucjo-
nalnej systemu wspierania zatrudnienia, na ktére skladajg si¢ koszty: catego
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procesu legislacyjnego, przeptywu informacji, funkcjonowania PFRON (Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych), szkolenia i or-
ganizowania administracji terenowej (gmin i powiatéw), oprogramowania
i formularzy pobierania danin na rzecz PFRON. Miarg koniecznych kosztow
transakcyjnych sg wydatki z budzetu panstwa i PFRON. Koszty niepozadane
majg zrédlo w zawodnosci instytucji panstwa. Zalicza si¢ do nich koszty:
spowodowane efektem ogloszenia i przeptywu informacji, btednych decyzji
PFRON i MRPiPS (Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej), za-
bezpieczenia przed ryzykiem, ucigzliwosci wypelniana obowiazku wplat na
PFRON. S3 to koszty szkodliwe, obcigzajace budzet PFRON, budzet panistwa
i budzety prywatne oraz powodujgce niemierzalne straty dobrobytu. Ogra-
niczenie zawodno$ci panstwa udostepnianiem ulg i wsparcia pracodawcow
powoduje wzrost nakladéw we wszystkich pozycjach kosztéw niezbednych
i zbednych na skutek skomplikowania prawa, jego stosowania i egzekwowa-
nia. Wykorzystujac podejscie Oliviera Williamsona [1998], jako podstawowe
zrodla kosztow transakcyjnych nalezy wyr6znié: 1) ograniczong racjonalnosé
czlowieka, ktérg mozna okresli¢ jako racjonalng w intencji, ale w ograni-
czonym wymiarze, co wynika przede wszystkim z utrudnieniami dostepu
do pelnego zakresu informacji potrzebnych do przeprowadzenia transakeji;
2) sklonnos$¢ do oportunizmu, przejawiajaca sie w przedktadaniu wtasnych
celéw niektdrych uczestnikow transakcji nad celami transakeji, gdy identyfi-
kacja tych uczestnikow jest utrudniona lub wymaga poniesienia nadmiernych
kosztéw; 3) specyfike aktywow wykorzystywanych w transakeji, co jest zwia-
zane z potrzeba inwestycji w wyspecjalizowane zasoby, charakterystyczne dla
rozpatrywanej transakgji.

W nowej ekonomii instytucjonalnej przywiazuje sie duze znaczenie do
czynnika behawioralnego w procesie dokonywania wyboru i zawierania kon-
traktu. Niepozadanym efektem obowiazujacych instytucji jest tamanie regut
formalnych i nieformalnych spowodowane oportunistycznymi reakcjami
pracodawcow na wprowadzane ograniczenia. Tworza one negatywne zjawiska
falszowania stanu zatrudnienia, celowego utrzymywania zaleglo$ci podatko-
wych na PFRON i ZUS. Ich skutkiem sg utracone korzysci PFRON w postaci
nieotrzymanych dochoddw oraz straty dobrobytu, powiekszajace koszty funk-
cjonowania catego sytemu rehabilitacji zawodowej i wpierania zatrudniania
0s6b z niepelnosprawnoéciami, a tym samym réwniez gospodarki. Wysitki
zmierzajace do ich wykrycia lub oszacowania absorbuja prace administracji
rzadowej i PFRON, z tego wzgledu dane o skali tych zjawisk moga by¢ takze
uzyte jako miary posrednie kosztéw transakcyjnych generowanych przez
system wspierania zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami.
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Kategoria kosztéw transakcyjnych jest najczesciej utozsamiana z pozio-
mem mikroekonomicznym, poniewaz dorobek teorii koncentruje si¢ na trans-
akcjach rynkowych i relacjach menedzerskich. Rozszerzenie zastosowania
kryterium kosztéw transakcyjnych w ocenie instytucji na poziom makro-
ekonomiczny i inne obszary stosunkéw spotecznych jest zastugg Oliviera
Williamsona, ktéry dowodzi, ze kazdy problem dotyczacy wymiany mozna
rozpatrywac z punktu widzenia oszczednosci kosztéw transakcyjnych po-
wstajacych w zwigzku z zawieraniem kontraktu [Williamson 1998, s. 388].
Relacje miedzy panstwem a przedsi¢biorcg (obywatelem) zatrudniajgcym
osoby z niepelnosprawnosciami przybieraja forme kontraktu, w ktérym przed-
siebiorgca w zamian za zatrudnianie niepelnosprawnych pracownikéw lub
placenie daniny na PFRON otrzymuje ochrone praw i porzadek instytucjo-
nalno-prawny [Hockuba 1995, s. 73]. Paiistwo wywigzuje si¢ z tego kontrak-
tu przez stworzenie otoczenia instytucjonalnego. Zdolnos¢ do wypelniania
funkcji przypisanych instytucjom i koszty transakcyjne, jakie one ze soba
niosy, sa odpowiednimi kryteriami oceny jako$ci otoczenia instytucjonalnego
panstwa, uwzgledniajacymi zaréwno skuteczno$¢ i sprawno$¢ zorganizowania
systemu gospodarczego oraz spoteczenstwa, jak i efektywno$¢ uzycia do tego
celu srodkéw publicznych pochodzacych z daniny ptaconej do PFRON. Majac
do wyboru rézne kombinacje instytucji petnigcych te same funkcje, lepszym
rozwigzaniem jest to, ktore generuje mniejsze koszty transakcyjne. Wedlug
Jamesa M. Buchanana i Gordona Tullocka kryterium wyboru publicznego
»sprowadza si¢ do wyboru ukfadu instytucji minimalizujacego koszty (lub
maksymalizujacego korzysci) zycia w kolektywie” [Zabkowicz 2003, s. 813].

Istotng réznicg miedzy transakcjami zawieranymi na rynku débr a kon-
traktem politycznym jest sposob wyceny wartosci aktywow, ktore sg przed-
miotem wymiany. Na rynku débr wycena ta ksztaltuje si¢ pod wpltywem
posiadanej informacji o gotowo$ci nabywcy do zaptaty okreslonej ceny za
dobro oraz gotowosci producenta do jego sprzedazy po okreslonej cenie.
Rynek polityczny rzadzi si¢ innymi regutami, zapadajace na nim decyzje
sg wyborem publicznym, w ktérym przejawiaja si¢ preferencje spoteczne
i osiggany jest kompromis miedzy racjonalnoscia a sprawiedliwoscia. Efektem
wyboru publicznego jest konstrukcja systemu wspierania zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnosciami skutkujgca réznym stopniem poboru daniny na
PFRON i rezygnacji pafistwa z okreslonej czgsci potencjalnych wplywoéw, na
przyktad podatkowych, do ZUS lub (i) innych instytucji.

Koszty transakcyjne systemu wspierania zatrudnienia 0sob z niepetnospraw-
nos$ciami sg kosztami koordynacji, ktdrej celem jest utrzymanie odpowiednie-
go poziomu zatrudnienia poprzez odpowiednie regulacje prawne i fiskalne.
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Koordynacja ta obejmuje réznego rodzaju dziatania wynikajace z koniecznosci
angazowania zasobow oraz wprowadzania rozwigzan godzacych preferencije
spoleczne, co sprawia, ze koszty transakcyjne nie sg jednorodne, majg ztozong
strukture, czes¢ z nich ma forme nakladéw wyrazonych w jednostkach pieniez-
nych, a cz¢$¢ wystepuje w postaci niemierzalnej straty dobrobytu.

Polityka rynku pracy oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa w Polsce
sa realizowane przez instytucje samorzadowe oraz wspoétpracujace z nimi -
w mniejszym lub wiekszym stopniu - organizacje pozarzadowe. Wszystkie
te podmioty mozna podzieli¢ na instytucje publiczne oraz niepubliczne. Ten
podzial jest umowny, w rzeczywisto$ci w przypadku niektérych organizacji
pozarzadowych granica miedzy niepublicznymi instytucjami rynku pracy
a niepublicznymi instytucjami rehabilitacji spotecznej i zawodowej jest do§¢
plynna. Wiele stowarzyszen wykonuje zadania zlecone przez administracje
samorzadowa. W Polsce skala tego zjawiska jest niewielka, ale w panstwach
Unii Europejskiej taka praktyka stala sie juz normg [Garbat 2012, s. 103].

W Polsce znaczenie instytucji dla rozwoju systemu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami uwidocznilo si¢ mocno w mo-
mencie przejécia z systemu gospodarki socjalistycznej (nakazowo-rozdzielczej)
na system gospodarki rynkowej. Przejscie to ukazalo znaczenie ekonomii
instytucjonalnej dla zachowan réznych organizacji i instytucji oraz fakt, ze
niektére grupy spoleczne (organizacje) moga wywiera¢ wplyw na rozwig-
zania instytucjonalne korzystne dla nich samych [Lissowska 2008, s. 253].
Stworzono wtedy liczne instytucje ukierunkowane na dziatania wspierajace
i aktywizujace osoby z niepelnosprawno$ciami. Jednak pomimo istnienia
wyodrebnionych funduszy publicznych (FUS, NFZ i PFRON) dziafania te nie
sg dostatecznie skoordynowane. Tej funkcji niestety nie petni pelnomocnik
rzadu ds. osob niepelnosprawnych. Bywa i tak, ze decyzje o wsparciu podej-
mowane s3 jednostronnie, pod wplywem interesu politycznego lub nacisku
konkretnej i silniejszej medialnie grupy beneficjentéw, i czesto nie pozostaja
one w zgodzie z racjonalnymi na dluzsza mete celami polityki spolecznej
wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami [Golinowska 2015, s. 18]. General-
nie instytucje nadaly zyciu spolecznemu i gospodarczemu konkretne ramy
dzialania, stajac sie niezbednym elementem tgczacym panstwo i gospodarke
(np. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych PFRON).
Ich powstanie poprzedzila kilkusetletnia, wszechstronna transformacja zycia,
glebokie zmiany odnoszace si¢ do traktowania czasu i przestrzeni oraz poja-
wienie si¢ autonomicznej, racjonalnej jednostki.

Na zasady wspierania 0s6b z niepelnosprawnosciami silnie oddziatuje pa-
radygmat przygotowania ich do aktywnego zycia i tworzenia takich warunkéw
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w ich otoczeniu (instytucjonalnych i infrastrukturalnych), aby to byto w znacz-
nej mierze mozliwe. Przygotowanie obejmuje przede wszystkim dostosowanie
infrastruktury spofecznej (dostepnos¢ do edukacji, stuzby zdrowia, rehabili-
tacji medycznej) oraz technicznej (mobilnos¢, odpowiednie przystosowanie
srodkow transportu, budynkow). Szczegoélnie wazna jest tutaj dostepnosé do
rynku pracy - zatrudnienia, wykonywania pracy zarobkowej i utrzymania sie
w niej. Nalezy pamigtac, ze przygotowanie do aktywnego, samodzielnego zycia
(from disability to ability) dotyczy nie tylko oséb z niepetlnosprawnosciami,
ale i otoczenia spotecznego, od ktorego si¢ oczekuje integracji z tymi osobami.
Osoby z niepelnosprawnosciami powinny si¢ ksztalci¢ w szkotach z klasami
integracyjnymi wraz ze sprawnymi réwiesnikami. Powinny by¢ zatrudniane
w zakladach, urzedach i organizacjach na otwartym rynku pracy, za$ osoby
w podesztym wieku - pobiera¢ emeryture, a nie rente inwalidzka. Jest to bar-
dzo trudne do urzeczywistnienia, wymaga wielu inwestycji, nowych regulacji
i zmian mentalnosciowych. Wiaze sie to z potrzebg okreslenia przemyslanej
i dlugofalowej polityki spotecznej i aktywizujacej wobec 0séb z niepetno-
sprawnosciami, obejmujacej wiele plaszczyzn zycia.

5. Spojrzenie trzecie - kapitalizm opiekunczy
a niepelnosprawnos¢

I wojna $wiatowa doprowadzita do rozwoju dziatan rehabilitacyjnych w Eu-
ropie i Stanach Zjednoczonych. Byto to spowodowane pojawieniem si¢ duzej
liczby 0s6b z niepelnosprawnosciami - ofiar wojny. W tym okresie nastgpita
powszechna zmiana paradygmatu w radzeniu sobie z niepelnosprawnoscia,
zaré6wno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym [Stiker 1982, s. 39].
Problemy o0s6b z niepelnosprawnosciami zaczely by¢ rozpatrywane przez licz-
nych specjalistow: medycznych, prawnych, pracownikéw socjalnych, treneréw
zawodowych. Bylo to podyktowane powszechng troska o integracje tych osob
w ,zwyklym” otoczeniu spotecznym i zawodowym. Okolicznosci te dopro-
wadzily do wzrostu dobrostanu oraz powstania instytucjonalnych rozwigzan
stuzacych zaspokajaniu specyficznych potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Pojawito si¢ wowczas panstwo opiekuncze (ang. welfare state), takze: panstwo
dobrobytu, panistwo bezpieczenstwa socjalnego. Ta koncepcja panstwa i spo-
teczenstwa powstala na skutek tzw. ekonomii dobrobytu, uksztaltowanej po
IT wojnie $wiatowej, a propagowanej w latach 50.-80. XX wieku. Pafistwo
zwane ,,opiekunczym” to panstwo o systemie kapitalistycznym (wolnoryn-
kowym) z silnie zakorzenionym interwencjonizmem panstwowym, bedacym
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przeciwienstwem liberalizmu ekonomicznego, kladacym szczegélny nacisk na
rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Na tym tle powstalo réwniez kilka
teorii wyjasniajacych mechanizm funkcjonowania takiego panstwa.

Zreby wizji welfare state mozna odszukac juz w pracach Johna Lockea,
Thomasa Hobbesa, Jeana Jaquesa Rousseau i Johna Stuarta Milla, w idei row-
nosci z czaséw rewolucji francuskiej, w utylitarnej zasadzie maksymalizacji
najwiekszego szczescia dla jak najwiekszej liczny ludzi, w planach zabezpieczen
socjalnych Otto von Bismarcka i Williama Beveridgea, w checi Johna May-
narda Keynsa unikniecia masowego bezrobocia, w dazeniu Sidney’a Webba
i Beatrice Potter do likwidacji przyczyn nedzy, w humanitarnej tradycji kon-
serwatystow Nowej Zelandii, w szwedzkich dazeniach do likwidacji cierpienia.

Nieréwnosci oraz bieda (w sensie posiadania mniej niz inni) s3 nieunik-
nione, ale juz nedza jest do uniknigcia. Likwidujac nedze, mozna zapobiec jej
przenoszeniu z pokolenia na pokolenie, a to mogloby zosta¢ osiggnigte przez
wprowadzenie minimalnej pensji w skali danego kraju - pisali Sidney Webb
ijego zona Beatrix Potter Webb [Tokarczyk 2010, s. 160].

Na tym tle wybija sie posta¢ Johna Kennetha Galbraitha, ktéry uwazat, ze
istote godnego spoleczenistwa mozna fatwo okresli¢, jesli ujmie sie¢ ja w 0gol-
nych kategoriach. Polega ona na tym, zeby kazdy cztonek tego spoteczenstwa,
bez wzgledu na ple¢, rase czy pochodzenie etniczne, moze odczuwac zadowo-
lenia z Zycia. Niewatpliwie nalezy uwzglednic¢ roznice aspiracji i kwalifikacji.
Jednostki réznia si¢ pod wzgledem zdolnosci fizycznych i umystowych, zaan-
gazowania i celow, a z tego wywodza si¢ réznice w powodzeniu i wynagrodze-
niu [Justynski i Justyniska, 2013, s. 178]. Rola ekonomii w godnym spoteczen-
stwie ma podstawowe znaczenie. System gospodarczy w takim spoleczenstwie
musi dziala¢ sprawnie i w interesie kazdego czlonka tego spoteczenstwa. Takie
spoleczenstwo musi cechowa¢ znaczny i niezawodny wzrost gospodarczy oraz
przyrost produkcji i zatrudnienia [Galbraith 1996, s. 15].

Za najnowoczesniejszy dokument wprowadzajacy innowacyjne rozwiaza-
nia w zakresie rehabilitacji zawodowej od 1935 roku uwaza si¢ ustawe o Ame-
ricans with Disabilities Act (ADA) z 1990 roku. Fundamenty tej ustawy mozna
juz znalez¢ w ustawie o rehabilitacji z 1973 roku, ktdra federalnym agencjom,
programom i innym instytucjom wprowadzita zakaz dyskryminacji os6b
z niepetnosprawnosciami. ADA uwzglednita réwniez niedyskryminacyj-
ne idealy Civil Rights Act z 1964 roku, stwierdzajac, ze ,,zaden pracodawca
nie dyskryminuje wykwalifikowanej osoby niepelnosprawnej ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ w odniesieniu do: procedur podan o prace, najmu lub
zwolnieniu pracownikéw, wynagrodzenia pracownikow, rozwoju, szkolenia
zawodowego, terminu i warunkow zatrudnienia” [Americans with Disabilities
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Act 1992]. Prawnie wymuszono od wszystkich pracodawcéw prywatnych
i publicznych, ktérzy zatrudniaja powyzej 25 pracownikéw, ,rozsadne za-
trudnianie” (w zakresie nakltadéw finansowych, stopnia likwidacji barier
oraz adaptacji pomieszczen) pracownikéw z niepelnosprawnosciami. ADA
réwniez istotnie zmienila definicj¢ niepelnosprawnosci; wykreslono wszel-
kie okreslenia typu ,upo$ledzenie fizyczne” lub ,umystowe”, ktére znaczaco
ograniczaty wiele dziedzin zycia (w tym réwniez pracy).

Na kontynencie europejskim w tym czasie priorytetem stala si¢ poprawa
dziafania istniejacych, finansowanych przez panstwo systemow wsparcia osob
z niepelnosprawno$ciami i ich rehabilitacji zawodowej tak, by w wigkszym
stopniu mogly zaspokaja¢ szczegolne potrzeby osob z niepetnosprawno$ciami
i znaczaco mogly wplynac na poprawe ich sytuacji na rynku pracy. Wsparcie
udzielane przez urzedy panstwowe, nie do konca wydajne, bylo uwazane za
gltéwna przyczyne likwidacji barier i niedociggnie¢ na rynku pracy, z jakimi
maja do czynienia osoby z niepelnosprawnoséciami. Caly system non profit
dziatajacy na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami na Wyspach Brytyjskich
poczatkowo wyczulat opini¢ publiczng na stereotypowe postrzeganie niepel-
nosprawnych jako 0sdb, ktére potrzebuja tylko i wylacznie wsparcia. Rowniez
osoby z niepelnosprawnos$ciami walczyly o swoje prawa. Niemniej jednak
od polowy lat 70. ubiegtego wieku organizacje prowadzone przez niepetno-
sprawnych w Wielkiej Brytanii, takie jak The Union of the Physically Impaired
Against Segregation (UPIAS), Liberation Network i Sisters Against Disability
(SAD) [Barnes i Olivier 1993, s. 7], okreslily - podobnie jak ich partnerskie
organizacje w Stanach Zjednoczonych - cele, wérdd ktérych centralne miej-
sce zajmowaly prawa oséb z niepelnosprawnosciami, szczegdlnie dotyczace
prawa do pracy oraz do samostanowienia. Przelomem tych kampanii okazalo
sie ustanowienie w 1978 roku przez rzad laburzystow Committete on Restric-
tions Against Disabled People (CORAD). Przedstawiono szerokie dzialania
w dziedzinie zmiany ustawodawstwa, jednak nowo wybrany rzad konser-
watystow na czele z Margaret Thatcher nie byt juz tak przychylny osobom
z niepelnosprawno$ciami. Walka jednak trwata nadal. Niestyszacy parlamen-
tarzysta Jack Aschley, wywodzacy sie z Partii Pracy, w lipcu 1982 roku zlozyt
projekt ustawy prywatnej przeciw dyskryminacji. Mimo Ze inicjatywa ta nie
przyniosta spodziewanych efektéw, wywotata lawine spotecznych dyskusji
[Barnes i Mercer 2008, s. 144]. Doprowadzito to do zatozenia w 1985 roku
komitetu Voluntary Organizations for Anti-Discrimination Legislation (VO-
DAL), ktéry w 1992 roku przemianowano na Rights Now. W efekcie coraz to
silniejszych naciskow w 1994 roku rzad Thather wprowadzil do parlamen-
tu projekt ustawy antydyskryminacyjnej. Uchwalono jg w 1995 roku jako
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Disability Discrimination Act (DDA). Tytul tej ustawy ukazuje jak szeroki
jest jej zakres: ,,Ustawa ma za zadanie uczyni¢ bezprawnym dyskryminacje
0s6b z niepelnosprawnoscia w zwigzku z zatrudnieniem, dostarczaniem to-
waréw, udogodnien i ustug lub dysponowaniem lub zarzadzaniem obiektami;
stworzy¢ przepisy dotyczace zatrudniania 0s6b z niepelnosprawnoscia oraz
utworzy¢ Krajowa Rade ds. Niepelnosprawnosci. Celem ustawy jest nadanie
osobom z niepelnosprawno$ciami praw w zakresie: zatrudnienia, edukacji,
dostepu do towardéw, udogodnien i ustug, nabywania lub najmu towaréw lub
ustug”. Zostala utworzona Krajowa Rada ds. Niepelnosprawnosci, ktéra pelnita
role doradczg rzadu. W 2005 roku znaczaco znowelizowano cytowana usta-
we [Barnes i Mercer 2008, s. 144], a w 2010 roku zastagpiono ja nowa ustawa
o réwnosci Equality Act (EA) [The Equality Act 2010].

W Polsce okres tzw. ,,realnego socjalizmu” byl praktycznie okresem ne-
gacji potrzeby istnienia instytucji pomocy spolecznej’ [Piotrowski 2010].
Natomiast rehabilitacje spoteczng i zawodowg traktowano marginalnie i pro-
wadzono wylacznie w zamknietych zaktadach (np. opieki nad inwalidami
lub spoldzielniach inwalidéw). W latach 50. XX wieku naglasniano poglady
o nieuchronnym zaniku tej sfery polityki w zwigzku z ideowa likwidacja
niekorzystnych zjawisk spolecznych: bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci,
zebractwa, alkoholizmu, prostytucji. W imig tych samych idei zlikwidowano
takze prywatne i spoleczne posrednictwo pracy, a przed publicznymi stuzbami
zatrudniania postawiono gléwnie zadanie fagodzenia stalych niedoboréw
sily roboczej i walki z tzw. bumelantami. W ramach reform ustrojowych
zmieniono réwniez strukture i podlegtos¢ stuzb zatrudnienia - przeksztal-
cono je w wydziaty rad narodowych. Natomiast sprawy pomocy spolecznej
regulowano ,,prawem powielaczowym” (gtéwnie szczegélowymi okoélnikami
i instrukcjami), a $wiadczenia spoteczne najczesciej byly przyznawane z po-
minieciem procedur administracyjnych.

PRL to okres dominacji spotdzielni inwalidow, gdzie rzeczywiscie absol-
wenci szkot specjalnych znajdowali w nich zatrudnienie, gtéwnie przy pracach
prostych. Ten system $cisle wspotpracowal z systemem edukacji specjalne;j.
Po szkole dla niewidomych pracowalo si¢ w spdtdzielni dla niewidomych, po
szkole dla gluchych - w spétdzielni dla gtuchych itd. Utworzono wiec swoiste
rezerwaty. Talcott Parsons w pracy z 1951 roku pt. System spoleczny poréwnuje
powyzszy system do dewiacji spolecznej, gdyz jest on szkodliwy dla uznanego,
to znaczy: ,normalnego dzialania a tym samymi wiekszej wydajnosci oraz
sprawnosci gospodarczej” [Parsons 1951, s. 141]. Podejscie to doprowadzito do
wykreowania spotecznej roli osoby schorowanej, ktéra pod pewnymi warun-
kami i czasowo miala przyznawany status spofecznie aprobowany. Ten model
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zostal réwniez bezpos$rednio skrytykowany, gdyz statusu ,,chorego” nie mozna
byto przypisa¢ osobom chorujagcym przewlekle oraz z niepelnosprawno$ciami,
ich stan byl bowiem stabilny, trwaly i w duzej mierze przewidywalny, a takze
nieodwracalny. Panaceum na ten stan rzeczy mialo by¢ ustanowienie odrebne;
roli 0sdb z niepelnosprawnosciami, polegajacej na zaakceptowaniu przez nie
ich zaleznosci od innych, zdrowych ludzi. Zaczeto wymaga¢ wspdtpracy ze
specjalistami od rehabilitacji w celu osiggnigcia pewnego stopnia normalnosci.
Narzucano tym osobom ustalone przez petnosprawnych wzorce zachowan,
nie biorgc pod uwage ich indywidualnych potrzeb oraz tkwigcego w nich
potencjatu. Byt to mechanizm, ktéry z jednej strony gwarantowal w pewnej
mierze integracje spoleczna, z drugiej jednak ograniczal swobode takich oséb
poprzez wymaganie bezwzglednego postuszenstwa lacznie z systemem kar
inagrdd za spetnianie oczekiwan personelu. Organizacje i instytucje zajmujace
sie wsparciem spolecznym do tej pory najczesciej przeksztalcaly osobowosé
osoby z niepelnosprawno$ciami tak, aby stala si¢ pozbawiona praw, byta za-
lezng i ulegta od 0sob trzecich (wyltaczajac rodziny i bliskich), a takze podatna
na wplyw, malo aktywna oraz samodzielng w pewnym tylko zakresie.
Przejscie ustrojowe rozpoczete w 1989 roku oznaczato konieczno$¢ glebokich
reform strukturalnych i organizacyjnych w systemie rehabilitacji spotecznej
izawodowej 0sOb z niepelnosprawnosciami. W nowej sytuacji starano si¢ szukac
nowych rozwigzan poprzez decentralizacje funkcji panistwa w zakresie rehabili-
tacji spotecznej i zawodowej przez wprowadzenie samorzadnosci lokalnej (wy-
korzystujac doswiadczenia przedwojenne) oraz sektora non profit i not for profit.
W Polsce po okresie przemian gospodarczo-politycznych w 1991 roku
uchwalono ustawe o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepelno-
sprawnych [Ustawa z dnia 9 maja 1991]. Koncentrowala si¢ ona gtéwnie na
rehabilitacji zawodowej. W zalozeniu miala by¢ pierwszym krokiem w kie-
runku uregulowania sytuacji niepetnosprawnych w polityce spotecznej. Po
niej miaty powstac akty prawne odnoszace si¢ do rehabilitacji spolecznej
ileczniczej. Powotano urzad Pelnomocnika do spraw Oséb Niepelnospraw-
nych i utworzono Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(PFRON). Wprowadzono takze kategorie zakladéw pracy chronionej i war-
sztatow terapii zajeciowej jako form zatrudniania i rehabilitacji zawodowe;.
Jednak znaczna czg$¢ srodowiska osob niepetnosprawnych zaczela odbiera¢
jako niesprawiedliwg sytuacje, w ktorej w imieniu tych oséb zbiera sie $rodki
finansowe na PFRON, a jego beneficjentami sa przede wszystkim pracodawcy,
zaktady pracy chronionej (ZPCh) i w zbyt duzym zakresie osoby z lekkim
stopniem niepelnosprawnosci (wtedy z tzw. III grupg inwalidzka), ktére byty
najczesciej zatrudniane w ZPCh. Jako postulat formutowano np. koniecznosé¢
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finansowania ze Srodkéw PFRON rehabilitacji dzieci i mlodziezy. W 1997 roku
uchwalono obecnie obowigzujaca (wielokrotnie nowelizowang od tego czasu)
ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepel-
nosprawnych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997]. Ustawa ta akcentuje potrzebe
widzenia rehabilitacji nie tylko przez pryzmat rehabilitacji zawodowej, ale
takze spolecznej [Garbat 2007, s. 160]. Nowoscig w znowelizowanej ustawie
bylo wprowadzenie zakltadow aktywnos$ci zawodowe;j.

Trzeba tutaj nadmienic, ze reformy systemu rehabilitacji spolecznej i zawo-
dowej, pomocy spotecznej, wraz z rozwigzaniami, ktére mialy utatwi¢ prze-
chodzenie na renty inwalidzkie i wcze$niejsze emerytury (oraz powstale wich
ramach nowe instytucje), zapewnialy ostone socjalna dla szybkiego budowania
wspolczesnego kapitalizmu — mialy gwarantowa¢ niezbedny dla jego funkcjo-
nowania spokdj spoteczny. Nacisk byt potozony przede wszystkim na budowe
panstwa opiekunczego, zapewniajacego wzgledne bezpieczenstwo socjalne.
Zasadnicze znaczenie ma tutaj stabilna i silna gospodarka i stwarzane przez
nig warunki. W ramy tej teorii wpisuja si¢ osoby z niepelnosprawnosciami,
poniewaz, jak twierdzi Galbraith, ,nawet w najlepszych warunkach zawsze
znajdzie sie grupa ludzi, ktérzy nie moga i nie biorg aktywnego udzialu w zyciu
spolecznym. W godnym spoleczenstwie nikt nie moze by¢ pozostawiony poza
jego obrebem bez dochodu, nie moze by¢ skazany na przymieranie gtodem,
bezdomnos¢, brak opieki lekarskiej i tym podobne niedostatki” [Galbraith
1996, s. 29]. Przed Johnem Kennethem Galbraithem, ojcowie zatozyciele
ekonomii politycznej stali na stanowisku, ze pomoc najbiedniejszym i nie-
zdolnym do pracy byta niezgodna z logika gospodarki rynkowej. John Stuart
Mill argumentowal, ze jesli rzad opodatkuje najbogatszych, aby dotowac
pensje najbiedniejszych, to populacja pracujacych wzroénie, a w §lad za tym
wzro$nie takze bezrobocie. Co wigcej, jak rowniez zaznaczat Karol Marks,
uzywanie podatkéw, aby dotowa¢é pensje, zmniejszy efektywnos¢ poprzez
usuniecie rywalizacji i leku przed bezrobociem.

Niemiecki socjolog i publicysta polityczny Jiirgen Habermas [Habermas 1987,
s. 37] - znany ze swojej pracy dotyczacej koncepcji wspdlczesnosci, szczegolnie
w kontekscie dyskusji nad ,,racjonalizacja” rozpoczetej przez Maksa Webera —
jest zdania, ze kapitalizm opiekunczy prowadzi do nowych form dominacji
i podporzadkowania, poniewaz zycie staje si¢ coraz bardziej kontrolowane przez
zracjonalizowang biurokracje. Podobnego zdania byl juz Thorstein Veblen, opi-
sujac owo zjawisko w Teorii klasy prozniaczej [Veblen 1971, s. XIX]. Pojawienie
sie rehabilitacji jako specjalizacji medycznych i paramedycznych rozpoczeto
walke o profesjonalng kontrole nad calym systemem. Réwniez rozwdj ustawo-
dawstwa dotyczacego niepelnosprawnosci, starzenie si¢ spoteczenstwa, wzrost
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liczby choréb przewleklych oraz rozwéj sektora ubezpieczen zdrowotnych spo-
wodowaly, ze niepelnosprawnos$¢ stala sie wielkim biznesem [Albrecht 1992,
s. 10; Finkelstein 1991, s. 21]. Niepelnosprawnos¢ zostala zinstytucjonalizowa-
na, a towary i ustugi rehabilitacyjne zmienily si¢ w towar na ciagle rozwijaja-
cym sie rynku. W rezultacie osoby niepelnosprawne staty sie konsumentami,
a w skrajnych wypadkach - w rozumieniu przedsigbiorstw wytwarzajacych
sprzet medyczny i protezy — nawet ,towarem” [Barnes i Mercer 2008, s. 33].

Zakonczenie

Niepetnosprawnos¢ to temat do$¢ szeroki, stanowiacy plaszczyzne sporéow
w otwartej dyskusji akademickiej o charakterze interdyscyplinarnym. Dysku-
sja dotyczy miejsca i roli osoby z niepelnosprawno$ciami w calym systemie
rehabilitacji spolecznej i zawodowej. Jezeli chodzi o sam system i jego roz-
wdj, to nauka jest zgodna — musi sie rozwijac¢ i przystosowywa¢ do nowych
warunkodw, jakie stwarza otoczenie. I w tym punkcie zgoda si¢ konczy. Spor
i cala dyskusja toczy sie na poziomie funkcjonalnym, szczegélnie w zakresie
roli i udzialu panstwa w calym systemie.

Zaprezentowane w artykule teorie wywodzace sie z socjalistycznej, insty-
tucjonalnej i quasi-instytucjonalnej mysli ekonomii nie wyczerpuja calego
tematu dotyczacego spolecznego wymiaru niepetnosprawnosci. Trzeba tutaj
podkresli¢, ze instytucjonalizacja i formalizacja zycia 0s6b z niepelnospraw-
nos$ciami miata zaréwno swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Przedstawi-
ciele socjalistycznej mysli ekonomicznej postulujg rozwiazywanie probleméow
spotecznych tych osob, uwzgledniajac obie struktury: gospodarcza i spoleczna,
oraz podstawowe wartosci poszczegdlnych form produkgji. Instytucjonalisci
upatrujg rozwiazania probleméw wynikajacych z niepelnosprawnosci w me-
chanizmie przymusu, wartosciach normatywnych oraz kwalifikacjach zatrud-
nionych profesjonalistow, ktorzy powinni by¢ odpowiedzialni za poszczegolne
segmenty catego systemu rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Zwolennicy
panstwa dobrobytu natomiast uwazaja, ze panaceum na wszelkie bariery
spoteczne 0s6b z niepelnosprawnosciami stanowi zmodyfikowany kapitalizm
poprzez realizacje socjalistycznych aspiracji. Zatem rodzi si¢ nastepne pytanie:
jaki powinien by¢ model rehabilitacji spotecznej i zawodowej — holistyczny
czy hybrydowy? Pomimo usilnej dyskusji nie uzgodniono na nie odpowiedzi
satysfakcjonujgcej wszystkich uczestnikow sytemu.

W spolecznym modelu niepetnosprawnosci kluczem do sukcesu rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej 0s6b z niepelnosprawnosciami jest profesjonalne
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zarzadzanie caltym procesem. Dla przyktadu w Stanach Zjednoczonych oso-
bom z niepelnosprawno$ciami w centrach pracy pomagaja instruktorzy mobil-
nosci czy menedzerowie niepelnosprawnosci, ktérzy przygotowuja takie osoby
do podjecia pracy, rekomenduja je pracodawcy, a takze pomagaja w razie
wystapienia probleméw. Z kolei niemiecki system stawia na tzw. wczesng pre-
wengcje. Instytucje odpowiedzialne m.in. za wyplate zasitkéw chorobowych sa
zobligowane do wdrazania programu tzw. zarzadzania potencjalng niepetno-
sprawnoscia, gdy zwolnienie lekarskie chorego trwa diuzej niz sze$¢ tygodni.
Rehabilitacja powinna odbywac si¢ jak najblizej miejsca pracy i zamieszkania
pracownika, a prowadzacy osobe lekarz powinien by¢ w kontakcie z lekarzem
z jej zaktadu pracy. Kluczem do realizacji prawa do pracy jest, oprocz zaan-
gazowania panstwa, partycypacja jednostki, jej motywacja i zaangazowanie.
Jesli w systemie brak czegos, co mozna nazwac ,,kultura powrotu do pracy po
zwolnieniu lekarskim’, to czesto brak jest takiej motywacji. Prawo do pracy
jest prawem czlowieka.

Niepelnosprawnos¢, pomimo silnego rozwoju praw antydyskryminacyj-
nych i zmiany postrzegania 0s6b z niepelnosprawnoéciami, jest nadal jednym
z gtéwnych czynnikéw ubdstwa, a co za tym idzie — stygmatyzacji i wyklu-
czenia spofecznego. Jest on tym silniejszy, ze dotyka zaréwno bezposrednio
dang osobe, jak i posrednio jej bliskich — wedlug zalozen systemoéw spotecz-
nych odpowiedzialnych za niesienie pomocy osobie z niepelnosprawnoscia.
Postulowang cechg nowoczesnej polityki spotecznej jest kierowanie jej do
grup ludnosci potrzebujacych wsparcia. Podejscie takie stanowi wyzwanie dla
samych niepelnosprawnych i reszty spoleczenstwa, ale nie jest niemozliwe.
Co wigcej, choc¢by czesciowa realizacja modelu spolecznego przynosi spole-
czenstwu jako calosci duze korzysci w postaci sukcesywnego zmniejszania sie
sfery pomocy socjalnej na rzecz aktywnego udziatu oséb z niepetnosprawnos-
ciami w zyciu spolecznym. Dzieje sie to gléwnie poprzez edukacje w szerokim
wymiarze i prace na otwartym rynku. Ponadto liczniejsza obecno$¢ tych oséb
na réznych plaszczyznach zycia spotecznego powoduje wigkszg otwarto$é
pozostatych obywateli na ich problemy, wzmacnia tolerancje i réznorodnos¢
w spoleczenstwie. Dyskusja na ten temat trwa nadal i pewnie bedzie trwala
jeszcze bardzo diugo. Mozna jednak zauwazy¢, ze w takiej polityce dominuja
cele oszczednosciowe i efektywnosciowe, coraz bardziej zawezajace odbior-
cow $wiadczen spotecznych i rehabilitacyjnych. Typowymi odbiorcami takiej
wybidrezej (lub selektywnej) polityki spolecznej sa osoby z niepetnospraw-
nos$ciami, identyfikowane poprzez ich miejsce i role w systemie rehabilitacji
spolecznej i zawodowej. W artykule wskazano rézne podejscia teoretyczne
dotyczace tego zagadnienia.
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