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PROGNOZA ZAPOTRZEBOWANIA
NA MIEJSCA W DOMACH POMOCY
SPOLECZNE] W WOJEWODZTWIE
WIELKOPOLSKIM I NAJWAZNIEJSZE
UWARUNKOWANIA ZASPOKOJENIA
POTRZEB

Streszczenie: Starzenie si¢ spoleczenstwa spowodowane m.in. wydiuzaniem si¢ prze-
cietnego trwania zycia czlowieka oraz mniejszg liczbg urodzen determinuje rozwdj
systemu opieki dlugoterminowej. Wraz z wiekiem osoby starsze coraz trudniej radza
sobie z czynnosciami dnia codziennego. W miare uptywu czasu pomoc kierowana ze
strony rodziny lub srodowiska moze sie sta¢ niewystarczajaca, co moze prowadzi¢ do
skierowania osoby niesamodzielnej do placéwki calodobowego pobytu. Domy pomocy
spolecznej sa formg pomocy instytucjonalnej. Przeznaczone sg dla tych osob, ktére nie
moga otrzymac niezbednej opieki i wsparcia w miejscu zamieszkania. Instytucje te za-
pewniaja pomoc, wsparcie, aktywizacje i rehabilitacje m.in. osobom w starszym wieku.
Prognozowana liczba mieszkancéw doméw pomocy spolecznej w wieku powyzej 75
lat wskazuje na rosngce zapotrzebowanie na miejsca w tych placéwkach w kolejnych
latach. Zwigkszenie zapotrzebowania na miejsca bedzie stanowito znaczne obcigzenie dla
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany w liczbie 0s6b wymagajacych in-
stytucjonalnej pomocy powinny oddziatywa¢ na zwiekszanie liczby miejsc w istniejacych
placéwkach badz budowe nowych. Przestanki powyzsze sa punktem wyjscia do dyskusji
na temat przysztosci finansowania $wiadczen na rzecz osob starszych i niesamodzielnych.

Stowa kluczowe: staros¢, ludzie starzy, starzenie si¢ spoleczenistwa, opieka dlugoter-
minowa, domy pomocy spolecznej, polityka spoteczna.

Klasyfikacja JEL: 130, J11, H61, H75.



130 Grzegorz Grygiel

A FORECAST OF THE DEMAND FOR PLACES

IN SOCIAL CARE HOMES IN THE GREATER POLAND
VOIVODESHIP AND KEY CONDITIONS FOR MEETING
NEEDS

Abstract: An aging society, which is caused by the lengthening of the average human
life span as well as lower birth rate, determines the development of a long-term care
system. With age, elderly people are struggling with their daily activities. Over time
assistance received from families or local communities may be insufficient, which
can lead to directing a dependent person to an all-day care institution. Social care
homes are a form of institutional support. These homes are dedicated for those, who
lack the necessary help and assistance in their dwelling-places. These institutions are
providing help, support, elicitation and rehabilitation to, inter alia, elderly people. An
estimated number of social care home residents, who are over 75 years old, indicate
that a demand for places in these homes will grow in the coming years. An increased
requirement for places in all-day care institutions will become a significant financial
burden for local government units. A growing number of people needing institutional
help should result in an increase in the number of places in existing social care homes
or building new ones. The above rationale constitutes a starting point for a debate on
the future founding of benefits for elderly and/or dependent people.

Keywords: senility, elderly people, aging population, long-term care, social care
homes, social policy.

Wstep

Cecha charakterystyczng spoleczenstw krajow wysoko rozwinigtych jest
wydluzajaca si¢ $rednia trwania Zycia oraz spadek dzietno$ci. Proces ten
w sposob naturalny prowadzi do wzrostu odsetka ludzi starych w ogélne;j
populacji. Starzejace si¢ spoleczenstwa to problem globalny, coraz bardziej
intensywny i nieodwracalny. Zgodnie z zalozeniami opracowanej przez Gtow-
ny Urzad Statystyczny prognozy demograficznej [GUS 2014], obejmujacej
okres do 2050 roku, w przyjetej perspektywie wystapi znaczne zwigkszenie
liczby i udziat oséb w wieku co najmniej 60 lat. Liczebnos¢ tej zbiorowosci
zwiekszy sie w skali kraju o 5,4 mln w 2050 roku, ale znaczacy wzrost liczby
0s6b starszych wystapi juz w pierwszych latach prognozy, poniewaz popu-
lacje ludzi starszych bedg zasilaly bardzo liczne roczniki wyzu urodzen z lat
50. i 60. ub. wieku. Proces starzenia si¢ naszego spoleczenstwa bedzie tez
nosil cechy tzw. podwdjnego starzenia si¢ (double ageing), gdyz liczebnos¢
najstarszych obywateli (w wieku 80 i wiecej lat) wzrosnie z 0,8 mln obecnie
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do 1,8 mln w 2030 roku [Szatur-Jaworska, Btedowski i Dziegielowska 2006,
s. 235]. Wedlug P. Bledowskiego oraz M. Maciejasz [2013, s. 61-69] gtéwne
przyczyny tego stanu rzeczy to spadek liczby urodzen, spadek umieralnosci
oraz wydluzenie si¢ przecietnego trwania zycia czlowieka.

Zwiekszajaca si¢ liczba 0s6b wkraczajacych w tzw. czwarty wiek, czyli faze
zycia, w ktorej nastepuje szybka utrata samodzielno$ci, powoduje zwigkszenie
zapotrzebowania na pomoc przy wykonywaniu codziennych podstawowych
czynnosci. Zatem widoczne jest w skali ogélnokrajowej zapotrzebowanie na
uslugi $wiadczone w obszarze pomocy spotecznej (np. ustugi opiekuncze)
czy w sektorze zdrowia (przychodnie, szpitale z oddzialami geriatrycznymi).
W obecnej sytuacji zachodzi bowiem koniecznos¢ nie tyle rozbudowy czy
dostosowania obecnej infrastruktury spotecznej do zmieniajacych si¢ po-
trzeb spotecznych, w tym o0s6b starszych, ile ich wzrost liczbowy i jakoscio-
wy, ktéry obejmuje m.in. dzialania uzupelniajace o deficytowe rozwigzania
i formy wsparcia, niezmiernie istotne z punktu widzenia funkcjonowania
osoby starszej w warunkach krajowych (np. pielegnacja w ramach opieki
dlugoterminowej, zapotrzebowanie na lekarzy geriatréw czy wprowadzenie
obowigzkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego).

Celem niniejszego artykutu jest prognoza zapotrzebowania na miejsca
w domach pomocy spolecznej (DPS) w wojewddztwie wielkopolskim w kon-
tekscie zmian demograficznych regionu. Prognoza obejmuje swoim zakresem
obszar wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2050. Zaprezentowane wyniki
wskazuja, ze zapotrzebowanie na miejsca w domach pomocy spofecznej w tym
okresie wzrosnie o ponad 200%. Wyniki sg ekstrapolacja aktualnych trendéw,
ktore w rzeczywistym procesie moga si¢ zmieni¢. W celu projekcji zapotrzebo-
wania dokonano analizy dokumentéw o charakterze diagnostycznym (poziom
wojewodztwa wielkopolskiego) wzbogaconych studiami literatury, obowig-
zujacych aktow prawnych oraz dostepnych statystyk i sprawozdawczosci.

1. Starzenie si¢ spoleczenstwa wojewddztwa wielkopolskiego

Analizujac strukture ludno$ci wojewddztwa wielkopolskiego, mozna zakwa-
lifilkowa¢ region do relatywnie miodych terenéw na mapie Polski. Mediana
wieku w wojewddztwie w 2014 roku wyniosta srednio 37,8 roku ($rednia
krajowa to 39 lat), dla me¢zczyzn 36,3 roku, dla kobiet 39,3 roku. Zmiany
struktury ludnosci mozna zaobserwowaé w przesunieciach w biologicznych
grupach wieku (spadek udziatu ludnosci w wieku 0-14 lat i wzrost udzialu
ludnosci w wieku 65 lat i wigcej). Na koniec 2014 roku w wojewodztwie
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wielkopolskim liczba ludnosci w wieku 0-14 lat wyniosta 556 tysigcy osob,
natomiast zbiorowo$¢ osdb w wieku 65+ liczyta 488 tysiecy i w odniesieniu
do ubieglego roku zwiekszyta si¢ o 20 tysiecy. Indeks starosci demograficznej,
zwany tez czasami wspolczynnikiem obcigzenia demograficznego, wyraza re-
lacje pomiedzy ludno$cig w wieku 65 lat i wigcej a ludno$cig w wieku 0-14 lat.
Dla wojewddztwa wielkopolskiego ksztaltuje sie on obecnie na poziomie 91,4;
w roku 2035 bedzie wynosit juz 170,7, a w 2050 bedzie to 236,9 [GUS 2014].

W prognozach zapotrzebowania na instytucjonalng pomoc istotne znacze-
nie maja wspolczynniki okreslajace potencjal opiekunczy, czyli potencjalne
mozliwos$ci udzielenia wsparcia osobie starszej przez rodzing. Pierwszy to
wspolczynnik wsparcia (support ratio), ktéry jest obliczany w dwoch wa-
riantach, jako: (a) wspolczynnik potencjalnego wsparcia (potential support
ratio) — okresla on stosunek oséb w wieku 15-64 do liczby os6b w wieku
65 lat i wiecej, (b) wspdtczynnik wsparcia rodzicow (parent support ratio),
tj. liczba os6b w wieku 85 lat i wigcej, przypadajaca na 100 oséb w wieku
50-64 lata [Bledowski i in. 2012]. Pierwszy z omawianych wskaznikéw mozna
interpretowac jako liczbe dorostych dzieci i wnukéw (osob w wieku 15-64
lata) przypadajacych na osobe z generacji ,,dziadkéw”, czyli okresla on liczbe
potencjalnych opiekunéw w stosunku do liczby 0séb starszych. W Polsce ten
wskaznik w 1950 roku wynosit 12 0séb, w 2008 roku — prawie 5 osob, wedlug
prognozy za$ w 2035 roku bedzie wynosit 2,58 osoby, a w roku 2050 osiggnie
poziom 1,69 osoby. W wojewddztwie wielkopolskim wynosi on obecnie 4,74
osoby, a wedlug prognoz do 2035 roku spadnie do poziomu 2,81, aby w roku
2050 osiggna¢ poziom 1,82 (rysunek 1). Oznacza to, ze w starzejacej sie popu-
lacji zmniejszac si¢ beda zasoby nieformalnej opieki nad osobami starszymi,
realizowanej dotychczas gtéwnie przez cztonkéw rodziny.
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Rysunek 1. Wspoétczynnik potencjalnego wsparcia dla Polski i wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2015-2050

Zrodto: [GUS 2014].
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Drugi z omawianych wskaznikéw zaklada wsparcie starszych rodzicow
przez dzieci, nie przez cale mlodsze pokolenie, co w dobie obecnych zmian
spolecznych wydaje si¢ bardziej uzytecznym wzorem. Tak obliczony wspot-
czynnik wsparcia starszych rodzicéw pokazuje mozliwosci opiekuncze wobec
nich wynoszace 7,76 pkt (czyli 7,76 osoby starszej 85+ ,,przypada” na 100 oséb
w wieku 50-64 lat - nizszy wskaznik oznacza wigkszg szanse na dostarczenie
nieformalnych ustug opiekunczych najstarszym mieszkancom). W roku 2035
wskaznik ten bedzie wynosit 13,85 pkt, aby w roku 2050 dojs¢ do poziomu
27,53 pkt - czyli na 27,53 0sdb powyzej 85 lat bedzie przypada¢ 100 osob
w wieku 50-64 lat [GUS 2014]. W skali kraju w roku 2035 wskaznik bedzie
wynosil 14,91, a w roku 20150 osiagnie poziom 30,5 (rysunek 2).
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Rysunek 2. Wspolczynnik wsparcia rodzicow dla Polski i wojewddztwa
wielkopolskiego w latach 2015-2050

Zrodto: [GUS 2014].

Dla pelnego obrazu potencjatu opiekunczego omawiane wczesniej wskaz-
niki nalezy uzupetni¢ o wspotczynnik potencjatu pielegnacyjnego, ktdry za-
weza oraz uszczegoOlawia obliczony juz wspoélczynnik wsparcia rodzicéw.
Jest to stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 lat (a wigc oséb potencjalnie
najczesciej udzielajacych pomocy i opiekujacych si¢ osobami starszymi) do
liczby oséb w wieku 80 lat i wiecej w przeliczeniu na 100 os6b. Potencjalna
opiekunka osoby starszej to osoba na przedpolu staroéci, ktdrej stan zdro-
wia moze by¢ niewystarczajacy do podjecia opieki. Zmiany wartoéci tego
wspolczynnika beda informowac¢ o nowych potrzebach. W roku 2014 dla
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wojewodztwa wielkopolskiego wskaznik ten wynosit 386, w roku 2035 wy-
nosi¢ bedzie 214, w roku 2050 za$ spadnie do poziomu 132. W roku 2014 dla
Polski wskaznik ten wynosit 352, w roku 2035 wynosi¢ bedzie 197, a w roku
2050 spadnie do poziomu 120 [GUS 2014]. Spadek potencjatu opiekunczego
bedzie kreowal zapotrzebowanie na ustugi w miejscu zamieszkania, a takze
na pomoc instytucjonalna.

450 1
400 1
3501
300
250 1

156

2001 :
197 — 132
=1 102 Ty ey,
100 T T T T T T T T 1 O
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

386

- ® -Polska  —@— wojewddztwo wielkopolskie

Rysunek 3. Wspdlczynnik potencjalu pielegnacyjnego Polski i wojewédztwa
wielkopolskiego w latach 2015-2050

Zrodto: [GUS 2014].

Interpretujac przedstawione powyzej wyniki, mozemy moéwic o zjawisku
»tsunami staroéci” lub ,,siwym tsunami”. W relatywnie jeszcze mtodym regionie
pojawiaja si¢ widma fal starosci, ktére w niedlugim czasie obejma badang po-
pulacje. Wedlug Piotra Szukalskiego réznica pomiedzy ,,siwym tsunami” a tym
prawdziwym charakteryzuje si¢ dwoma elementami: po pierwsze przewidywal-
noscia, a dokladniej wyprzedzeniem, z jakim wiemy o uderzeniu ,,fali”; po dru-
gie - prawdziwe tsunami si¢ cofa, siwe tsunami za$ tworzy ,,stale rozlewisko”'.

2. Dom pomocy spolecznej jako forma wsparcia
instytucjonalnego

Calodobowa opieke osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepet-
nosprawnos$¢ maja obnizong sprawnosc fizycznag lub/i intelektualna, oferujg -

! Wiecej na temat ,,demografii apokaliptycznej” w innych pracach P. Szukalskiego [2006, 2009].
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w postaci ustug bytowych, opiekunczych, wspomagajacych i edukacyjnych -
domy pomocy spotecznej’. Moga by¢ one prowadzone przez gmine, powiat
lub samorzad wojewodztwa. W pierwszym przypadku ich prowadzenie jest
zadaniem wlasnym gminy, finansowanym w calosci z budzetu lokalnego.
Domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadlokalnym s3 zadaniem wlasnym
powiatu, dofinansowanym z budzetu panstwa, te za$ o zasiegu regionalnym
moga by¢ finansowane jako zadania wlasne lub dofinansowane z budzetu
panstwa. Pobyt w domu pomocy spolecznej jest odptatny przez osobe kie-
rowang do niego, a w razie braku wystarczajacej ilosci Srodkow jest dofi-
nansowywany przez zobowiazang prawnie rodzine¢ lub/i gmine. Jednostki
samorzadu terytorialnego moga réwniez zleca¢ prowadzenie doméw pomocy
spolecznej innym podmiotom - organizacjom pozarzagdowym, Ko$ciolowi
katolickiemu i innym ko$ciofom, zwigzkom wyznaniowym, organizacjom
spolecznym i innym osobom prawnym - jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalnosci w zakresie pomocy spolecznej. Ponadto ustawa
0 pomocy spolecznej pozwala takze na zakladanie i prowadzenie komercyj-
nych doméw pomocy spotecznej przez osoby fizyczne i prawne.

W wojewddztwie wielkopolskim w 2014 roku zarejestrowane byly 63
domy pomocy spotecznej, ktére miaty do dyspozycji 6293 miejsca. Z tej
liczby 52 placéwki prowadzone byly przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, a 11 przez podmioty niepubliczne. W 2014 roku na miejsce w domu
pomocy spolecznej w wojewddztwie wielkopolskim oczekiwato facznie 595
0s6b (o 28 wiecej niz w roku 2013). Wsrdd oséb oczekujacych najwigksza
grupe stanowily osoby przewlekle somatycznie chore (331), w podeszlym
wieku (137) oraz przewlekle psychicznie chore (88), najmniejsza natomiast
dzieci i mlodziez niepelnosprawna intelektualnie (2) oraz osoby uzaleznione
od alkoholu (0) (rysunek 4). W tym ostatnim przypadku nalezy pamigtac,
ze jest to nowy profil domu, ktéry formalnie jeszcze nie dziala w zadnym
DPS ze wzgledu na brak szczegélowych regulacji dotyczacych jego funk-
cjonowania.

* Przepisy regulujace dziatalnos¢ doméw pomocy spotecznej zawarte sa w Ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej oraz w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 roku w sprawie doméw pomoc spolecznej. Domy pomocy
spolecznej przeznaczone sg dla nastepujacych grup odbiorcéw: 0séb w podesztym wieku, oséb
przewlekle somatycznie chorych, osob przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepetno-
sprawnych intelektualnie, dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, 0s6b niepetno-
sprawnych fizycznie oraz oséb uzaleznionych od alkoholu.
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Rysunek 4. Osoby oczekujace na miejsce w domu pomocy spolecznej w woje-
wodztwie wielkopolskim w latach 2013 oraz 2014 (wedlug stanu na dzien
31 grudnia)

Zrédto: Na podstawie Sprawozdania MPIPS-05 za 2014 rok.

Z analizy danych statystycznych wynika, Ze w 2014 roku faczna liczba
miejsc w domach pomocy spolecznej (6293) byla wigksza niz liczba miesz-
kancow tychze domow (6225). Wynika z tego, ze czg$¢ miejsc pozostawala
niewykorzystana. Niestety, miejsca te nie byly zapelniane osobami z listy
oczekujacych. Powodoéw takiej sytuacji moze by¢ kilka: wysoki koszt utrzy-
mania w domach pomocy spolecznej i poszukiwanie przez samorzady do-
moéw o nizszym koszcie, a w konsekwencji oczekiwanie na miejsce w innej
placéwce z pelnym stanem; duza odleglos¢ pomiedzy domem dysponujacym
odpowiednim profilem i wolnymi miejscami a dotychczasowym miejscem
zamieszkania osoby ubiegajacej sie o umieszczenie w domu; polityka finan-
sowa samorzadow, ktore wolg kierowa¢ mieszkancéw do prowadzonych przez
siebie placdwek niz przekazywac innym jednostkom.

Wsrod os6b umieszczonych w domach pomocy spotecznej w wojewodztwie
wielkopolskim w 2014 roku najliczniejsza grupe stanowily osoby przewlekle so-
matycznie chore (475) oraz osoby w podesztym wieku (223) (rysunek 5). Ma to
zwigzek z najwigksza rotacja miejsc w obrebie tych dwoch profili. Z tych dwoch
typow domow korzystaja osoby najbardziej niesamodzielne, schorowane, kto-
rych pobyt w placéwce jest krétki (opieka nad tego typu osobami dzielona jest
pomiedzy system pomocy spolecznej a system zdrowia, np. ZOL). W przypad-
ku pozostatych profili sytuacja wyglada odmiennie. Dodatkowo liczba miejsc
w tych placéwkach jest mniejsza niz w przypadku wskazanych dwoch typow.
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Rysunek 5. Liczba 0s6b umieszczone w domu pomocy spolecznej w wojewodztwie
wielkopolskim w latach 2013 oraz 2014 (wedlug stanu na dzien 31 grudnia)

Zrédto: Na podstawie Sprawozdania MPIPS-05 za 2014 rok.

Waznym wskaznikiem okreslajacym stopien zapotrzebowania na ustugi
swiadczone w domach pomocy spolecznej jest wspotczynnik zaspokajania
potrzeb miejsc w tych placéwkach. Wyraza si¢ on stosunkiem liczby umiesz-
czonych oséb w danym roku w domach pomocy spotecznej do sumy liczby
umieszczonych 0s6b i 0s6b oczekujacych na umieszczenie. Zaspokojenie po-
trzeb miejsc w domu pomocy jest tym pelniejsze, im warto$¢ wspolczynnika
jest blizsza 1 (100%). Wspolczynnik zaspokojenia potrzeb miejsc w DPS dla
wojewodztwa wielkopolskiego na przestrzeni ostatnich 10 lat ksztaltowal sie
w przedziale pomiedzy 0,59 a 0,76. Oznacza to, ze potrzeby pomiedzy 59%
a76% 0sob oczekujacych na miejsce w domu pomocy spotecznej zostaty zaspo-
kojone. Inaczej analizowany wspdtczynnik ksztaltuje sie¢ w tym samym okresie
dla calego kraju. Jest on bardziej sptaszczony i ksztaltuje si¢ pomiedzy 56%
a67%. W 2014 roku wspotczynnik zaspokojenia potrzeb miejsc w DPS wynosit
dla Polski 0,62, a dla wojewddztwa wielkopolskiego 0,61 - tabela 1.

Tabela 1. Wskaznik zaspokojenia potrzeb osob oczekujacych na umieszczenie
w ponadgminnych domach pomocy spotecznej w Polsce oraz wojewodztwie
wielkopolskim latach 2004-2014 (w procentach)

Lata 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Polska 60,4 | 66,9 | 67,1 | 65,1 | 59,9 | 56,4 | 57,5 | 60,2 | 61,9 | 61,7 | 62,2
Wojewddztwo
wielkopolskie | 75,7 | 70,0 | 67,5 | 63,5 | 70,0 | 71,7 | 61,8 | 58,6 | 59,1 | 63,0 | 61,1

Zrédlo: Na podstawie Sprawozdania MPIPS-05 za 2014 rok.
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Wspdlczynnik zaspokojenia potrzeb na miejsce w DPS nalezy réwniez po-
réwnac wedlug kategorii 0s6b oczekujacych na umieszczenie. Zestawienie takie
obrazuje, jak w danym roku zostaty zaspokojone potrzeby konkretnej kategorii
0s6b oczekujacych. Daje to podstawy do rozwazan na temat koniecznosci
rozbudowy infrastruktury doméw w okreslonych obszarach grup wsparcia.

osoby uzaleznione od alkoholu ] 100
osoby niepelnosprawne fizycznie | 77
dzieci i mlodziez niepelnosprawne intelektualnie 193
osoby dorosle niepelnosprawne intelektualnie | 76

osoby przewlekle psychicznie chore 50

osoby przewlekle somatycznie chore | 59

osoby w podesztym wieku | 62

0 20 40 60 80 100

Rysunek 6. Wskaznik zaspokojenia potrzeb na miejsce wedlug kategorii oséb
oczekujacych w wojewddztwie wielkopolskim w roku 2014 (w procentach)

Zrodto: Na podstawie Sprawozdania MPIPS-05 za 2014 rok.

Z przedstawionych danych (rysunek 6) wynika, ze najnizszy wskaznik
zaspokojenia potrzeb dotyczyl 0sdb przewlekle psychicznie chorych i wynosit
tylko 50% - tylko potowie 0s6b udato si¢ zapewni¢ miejsce w DPS. Powyzszy
fakt moze mie¢ uzasadnienie w specyfice sytuacji zdrowotnej tej grupy oséb —
s3 to najczesciej osoby mlode i rotacja miejsc w domach pomocy spolecznej
jest w zwigzku z powyzszym niewielka. Jednocze$nie liczba oséb borykajacych
sie z tymi przypadlo$ciami z roku na rok ro$nie. Wedlug J. Heitzmana [2010]
wlatach 1990-2004 zaobserwowano znaczny wzrost liczby 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, leczonych zaréwno ambulatoryjnie, jak i hospitalizowanych. Po-
dobny wspoétczynnik wystepuje w grupie osob przewlekle somatycznie chorych
(59%) oraz w podesztym wieku (62%). W kontekscie aktualnej sytuacji, jak row-
niez zachodzgcych zmian demograficznych, konieczne wydaje sie rozwazenie
zwigkszenia liczby miejsc dla wyzej wymienionych grup w pierwszej kolejnosci.

Odwotlujac sie do autoréw Diagnozy sektora ustug spotecznych w wojewddz-
twie wielkopolskim, mozna okresli¢ wskaznik zapotrzebowania na DPS. Jest to



Prognoza zapotrzebowania na miejsca w domach pomocy spotecznej 139

stosunek réznicy pomigdzy popytem a podaza do maksymalnej liczby miejsc
w DPS. Popyt w tym kontekscie jest rozumiany jako suma liczby ich mieszkan-
cow iliczby oczekujacych na miejsce — potencjalna grupa oséb, ktora w danym
momencie jest zainteresowana ustuga w postaci domu pomocy spoleczne;j.
Podazg nazywamy dostepna liczbe miejsc w domach pomocy spoleczne;j.

Tabela 2. Wskaznik zapotrzebowania na domy pomocy spolecznej w wojewodz-
twie wielkopolskim przy zalozeniu tworzenia placowek nie wiekszych niz na 30
miejsc

Popyt (liczba mieszkancow + Podaz Wskaznik zapotrzebowania na
liczba oczekujacych) (liczba miejsc) DPS (popyt-podaz) / 30 miejsc
6820 6293 17,6

Zrédto: Na podstawie Sprawozdania MPIPS-05 za 2014 rok.

W Ogdlnoeuropejskich wytycznych dotyczgcych przejscia od opieki instytu-
cjonalnej do opieki sSwiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci opracowa-
nych przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjo-
nalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci zaklada
si¢ tworzenie nowych placéwek z maksymalnie 30 miejscami [Diagnoza 2015].
Zgodnie z powyzszym na terenie wojewddztwa wielkopolskiego nalezaloby
utworzy¢ okoto 18 nowych placoéwek calodobowej opieki.

Analizujac powyzszy wskaznik w poszczegdlnych grupach odbiorcéw,
mozna wskaza¢ liczbe domodw, ktéra nalezaloby utworzy¢ dla konkretnej
grupy odbiorcéw (rysunek 7).

osoby niepelnosprawne fizycznie 10,23
dzieci i mlodziez niepelnosprawna intelektualnie f] -0,27
dorosli niepelnosprawni intelektualnie 1 0,53
osoby przewlekle psychicznie chore /129
osoby przewlekle somatycznie chore ] 10,37
osoby w podesztym wieku ] 3,83

-2 0 2 4 6 8 10 12

Rysunek 7. Wskaznik zapotrzebowania na DPS w wojewodztwie wielkopolskim
wedlug kategorii odbiorcow

Zrédto: Na podstawie Sprawozdania MPIPS-05 za 2014 rok.
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Najwiecej placoéwek nalezaloby uruchomi¢ dla oséb przewlekle somatycz-
nie chorych (10 doméw). W tej grupie 0sdb jest najwiecej oczekujacych na
umieszczenie (331). Kolejna grupg sg osoby w podeszlym wieku (4 domy).
One stanowig drugg co do wielko$ci grupe oséb oczekujacych na umieszcze-
nie w DPS (137). Jesli na te dane nalozymy omawiang wcze$niej tendencje
starzenia si¢ regionu, zauwazymy, ze bez watpienia konieczny bedzie rozwdj
placéwek o tym profilu. Osoby przewlekle psychicznie chore oczekuja na
utworzenie przynajmniej trzech doméw pomocy spotecznej. W przypadku
tej grupy docelowej rowniez musimy mie¢ na uwadze przyrost oséb chorych
psychicznie w ostatnich latach i podobng tendencj¢ w najblizszym czasie.
W omawianych grupach wida¢ wyraznie, ze popyt na ustuge w formie pobytu
w domu pomocy spolecznej jest wigkszy anizeli aktualna podaz. Z omawia-
nych grup docelowych tylko w przypadku doméw dla dzieci i mlodziezy nie-
pelnosprawnej podaz przewyzsz popyt, a zatem nie ma potrzeby rozbudowy
systemu pomocy w tym kierunku.

Prognozujac zapotrzebowanie na miejsca w domach pomocy spotecz-
nej, nalezy przywota¢ kilka danych, ktére moga ksztattowa¢é przyszty popyt.
Pierwszym odniesieniem jest liczba 0sob, wobec ktorych $wiadczono ustugi
opiekuncze w 2014 roku w regionie. Skorzystalo z nich blisko 9 tys. oséb,
z czego az 74% stanowily osoby w wieku poprodukcyjnym [Ocena zasobéw
2015]. Jednocze$nie wyplacono blisko 11 tysiecy specjalnych zasitkow opiekun-
czych dla oséb, ktdre zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;
w zwigzku z koniecznoscia sprawowania stalej opieki nad osoba legitymujaca
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepelnosprawnosci. Osoby korzystajace z ustug opiekunczych, jak réwniez
osoby, wobec ktérych swiadczona jest opieka przez czlonka rodziny, to poten-
cjalni odbiorcy ustug w postaci pobytu w domu pomocy spotecznej. Tradycyjny
model wsparcia osoby niesamodzielnej opiera si¢ przede wszystkim na zaso-
bach rodziny. Zmiany zachodzace w strukturze demograficznej w skali kraju
oraz wojewddztwa wielkopolskiego (malejacy wspdtczynnik potencjalnego
wsparcia oraz malejacy wspotczynnik potencjatu pielegnacyjnego) powoduja
zmniejszenie mozliwosci sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi
przez cztonkow rodziny. W zwigzku z powyzszym zapotrzebowanie na opieka
calodobowg, $wiadczong m.in. w domach pomocy spotecznej, bedzie wzrastac,
szczegblnie w grupie 0sob przewlekle somatycznie chorych oraz 0séb starszych.

W literaturze tematycznej spotkamy si¢ z probami prognozowania liczby
mieszkancow w domach pomocy spotecznej. Przyktadem moga by¢ prace Zofii
Szwedy-Lewandowskiej [2009] dotyczace popytu na miejsca w domach pomo-
cy spolecznej wsrdd seniorow w perspektywie 2035 roku. W celu okreslenia
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zapotrzebowania na miejsca w domach pomocy spolecznej wedtug autorki
konieczna jest estymacja wielko$ci populacji 0s6b niepetnosprawnych wlatach
2010-2035. Odsetek 0sdb niepelnosprawnych autorka przyjmowata na podsta-
wie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku z uwzglednieniem
zréznicowania regionalnego. Dane dotyczace liczby ludnosci w wieku 75 lat
i wiecej pochodzily z prognozy liczby ludnosci Polski na lata 2008-2035, wyko-
nanej przez GUS. Prognoza liczby niepelnosprawnych zostala przeprowadzona
w dwdch wariantach. Wariant podstawowy tej prognozy zaklada brak zmian
w czesto$ci wystepowania niepetnosprawnosci, a w kolejnym wariancie zalozo-
no obnizenie odsetka osob niepetnosprawnych o 2% [Szukalski 2004]. Przyjeto
zalozenie odnosnie do wystepowania stalych trendéw w zakresie poziomu
niepetnosprawnosci. W tym wypadku projekeja liczby niepelnosprawnych
senioréw w wieku 75 lat i wiecej jest podstawa dla projekcji zapotrzebowania
na miejsca w domach pomocy spotecznej (tabele 31 4).

Tabela 3. Liczba mieszkancow domoéw pomocy spolecznej w Polsce i wojewodz-
twie wielkopolskim wieku 75 lat i wiecej w roku 2007 oraz prognoza na lata
2010-2035 - wariant podstawowy

Lata 2007 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Polska 26 563 28294 | 29977 |29 543 |36 245 | 45108 | 51 934
Wojewddztwo wielkopolskie | 2060 | 2178 | 2308 | 2274 | 3048 | 3831 | 4433

Zrédlo: [Szweda-Lewandowska 2009].

Tabela 4. Liczba mieszkanicow domow pomocy spolecznej w Polsce
i wojewddztwie wielkopolskim w wieku 75 lat i wiecej w roku 2007 oraz
prognoza na lata 2010-2035 - wariant 2%

Lata 2007 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Polska 24011 | 24071 {23053 | 20536 | 22775 | 25620 |26 663
Wojewddztwo wielkopolskie | 1862 | 1853 | 1775 | 1581 | 1915| 2176 | 2276

Zrédlo: [Szweda-Lewandowska 2009].

Przy szacowaniu wielkosci populacji mieszkancéw DPS Z. Szweda-Lewan-
dowska zalozyta brak zmian w odniesieniu do odsetka 0s6b zamieszkujacych
w DPS (odsetek ten przyjeto na poziomie z roku 2007). Przyjeto udzial oséb
zamieszkujacych DPS w populacji oséb niepelnosprawnych powyzej 75 lat na
stalym poziomie dla calego okresu prognozy. Nie zostaly rowniez uwzgled-
nione zmiany w strukturze wieku oséb powyzej 75. roku zycia. Powyzsze za-
tozenia powoduja, ze przedstawione szacunki moga by¢ zanizone w stosunku
do rzeczywistej sytuacji. W obu omawianych wariantach zapotrzebowanie na



142 Grzegorz Grygiel

miejsca w DPS wzrasta zaréwno w Polsce, jak i wojewodztwie wielkopolskim.
W wypadku wojewodztwa wielkopolskiego i wariantu podstawowego liczba
ta si¢ podwoila, a w wariancie 2% wzrosta o ponad 20%.

Mozliwa jest rowniez proba prognozowania zapotrzebowania na miejsca
w domach pomocy spolecznej dla 0s6b w wieku powyzej 75 lat na podstawie
prognozowanego wzrostu populacji 0séb w tej grupie wiekowej. Przyjmujac
rzeczywistg liczbe mieszkancéw DPS w wieku 75 lat i wiecej w roku 2014,
mozna obliczy¢ zapotrzebowanie na te ustuge w kolejnych latach. Obrazuje
to tabela 5.

Tabela 5. Liczba mieszkancow domow pomocy spolecznej w Polsce i wojewodz-
twie wielkopolskim w wieku 75 lat i wiecej w latach 2010 i 2014 oraz prognoza
na lata 2020-2050

Lata 2010* | 2014* | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Polska 22148 |22 669 | 23 048 | 28 533 | 35815 | 41 785 | 43 532 | 44 246 | 47 741
Wojewddztwo

wielkopolskie | 1963 | 1978 | 2000| 2709 | 3435| 4031 | 4214| 4318| 4749

* dane rzeczywiste

Zrédto: Na podstawie danych GUS [2014] oraz Sprawozdania MPiPS-05 za rok 2014.

Przedstawione powyzej obliczenia pokazujg warto$ci niewiele nizsze od
uzyskanych przez Szwede-Lewandowska w wariancie podstawowym i znacz-
nie wyzsze od uzyskanych w wariancie 2%. Bez wzgledu na metodologie
prowadzonych badan, wynik zawsze wskazuje na jedno - duzy wzrost zapo-
trzebowania na miejsca w domach pomocy spotecznej. Nawet przy zalozeniu
ogolnej poprawy stanu zdrowia oséb starszych dynamiczny wzrost subpo-
pulacji 0sdb starszych spowoduje koniecznos$¢ rozbudowy systemu opieki
dlugoterminowe;j.

Zakonczenie

Demograficzne starzenie si¢ ludnosci jest jednym z proceséw spolecznych
koncentrujacych na sobie uwage badaczy z wielu dziedzin, migdzy innymi
ekonomistow, specjalistow medycyny i zdrowia publicznego, politykéw spo-
tecznych oraz socjologow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie jest to proces
nieoczekiwany, ale prognozowany od wielu lat i poddany réznego rodzaju
analizom socjoekonomicznym, dajacym podstawe do projektowania jak naj-
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bardziej optymalnych i adekwatnych do zdiagnozowanych potrzeb ustug na
rzecz osob starszych.

W $wietle przeprowadzonych prognoz zapotrzebowanie na miejsca w do-
mach pomocy spolecznej w wojewoddztwie wielkopolskim, jak rowniez w skali
calego kraju, w okresie do roku 2050 zwigkszy sie ponaddwukrotnie. Konse-
kwencja powyzszej sytuacji bedzie konieczno$¢ znaczacego dofinansowania
kosztow funkcjonowania opieki dlugoterminowej. Biorac pod uwage obecna
wysokos$¢ kosztow funkcjonowania doméw pomocy spolecznej oraz pro-
gnozowane zapotrzebowanie na miejsca, wydatki na te forme pomocy moga
wzrosng¢ w 2050 roku do poziomu ponad 4 mld ztotych (nie liczac inflacji,
wzrostu wynagrodzen itp.). Sytuacja powyzsza wystapi przy zatozeniu stwo-
rzenia odpowiedniej do zapotrzebowania liczby miejsc w domach pomocy
spolecznej. Tak czy inaczej obcigzenie tego typu bedzie katastrofa dla finansow
samorzadow terytorialnych. Jednoczes$nie niedopuszczalne jest pominiecie
tego problemu przez wladze centralne. Konieczne wydaje si¢ wiec podjecie
systemowych dziatan, majacych na celu rozwigzanie problemu wzrastajace-
go zapotrzebowania na opieke diugoterminows. Niezbedna jest debata nad
sposobem wyijscia z tej demograficzno-ekonomicznej putapki. Tylko transfer
srodkéw budzetowych badz dodatkowe oskladkowanie spofeczenstwa (ubez-
pieczenie pielegnacyjne na wzér rozwigzan niemieckich) bedzie w stanie
zbilansowa¢ ogromny wzrost zapotrzebowania na opieke dtugoterminows.
Katastrofg demograficzng bytoby gwattowne zwigkszenie dzietnosci (wzrost
liczby 0séb w wieku przedprodukcyjnym) przy jednoczesnym wzrodcie i wy-
sokim udziale 0séb starszych w spoleczenstwie (osoby w wieku poproduk-
cyjnym, dodatkowo powiekszajaca si¢ grupa w przypadku obnizenia wieku
emerytalnego). W takiej sytuacji osoby w wieku produkcyjnym musiatyby
wzigé na swoje utrzymanie jeszcze wigcej osdb niepracujgcych. Mozliwa jest
réwniez poprawa zlego trendu statystycznego poprzez napltyw legalnej mi-
gracji zarobkowej.

Gléwnym organizatorem ustug opiekunczych dla ludzi starszych w Polsce
jest publiczna pomoc spoteczna. Nie mozemy jednak zapomnie¢ o rosnagcym
sektorze prywatnym i rozwoju tzw. srebrnej ekonomii (silver economy) ozna-
czajacej dziat gospodarki skupiony na zaspokajaniu potrzeb wylaniajacych
sie ze starzenia si¢ ludnosci [Szukalski 2012]. Sektor ten bedzie uzupetniat
zapotrzebowanie na $wiadczenia opiekuncze dla ludzi starych, jednak wiodaca
rola bedzie spoczywala na publicznej pomocy spotecznej. Jednoczesnie trzeba
pamieta¢ o koniecznosci sprawowania kontroli nad tym segmentem ustug
zaréwno ze strony rodziny odbiorcy ustug, jak i panstwa. Wnioski zawarte
w artykule dotyczg przede wszystkim sektora pomocy spofecznej i instytucji
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ujetych w ustawie o pomocy spolecznej. Nie obejmujg one wszystkich wyzwan
z obszaru opieki dlugoterminowej, zwlaszcza tych realizowanych przez sektor
ochrony zdrowia.

Przedstawione w artykule prognozy sg realne, ale jednoczesnie trzeba
pamietad, ze jest to tylko ekstrapolacja trendéw. Warunkiem stosowania eks-
trapolacji trendow jest spelnienie zalozen, ze zaobserwowana w minionym
okresie tendencja bedzie zachowana réwniez w przysztosci oraz ze wplyw
czynnikow przypadkowych bedzie zblizony. W realnym procesie wskazane
w artykule prognozy moga sie zmieni¢ w wielu elementach. Niemniej jednak
istnieje duze prawdopodobienstwo znacznego wzrostu zapotrzebowania na
$wiadczenia opieki dlugoterminowe;j.
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