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Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki analiz dotyczacych opinii obywa-
teli krajéow unijnych na temat kluczowych dziatan i priorytetoéw Wspolnoty. Na
podstawie wynikéw badan sondazowych przeprowadzonych w ramach Euroba-
rometru dokonano poréwnania opinii na temat celéw strategii Europa 2020 oraz
polityki Unii Europejskiej. Oceniono zréznicowanie i dynamike, positkujac si¢ wy-
branymi miernikami statystycznymi i technikami wizualizacji danych. Ze wzgledu
na wielowymiarowos$¢ danych do badania struktur rozpatrywanych zbioréw zasto-
sowano analize gtéwnych skladowych. Przeprowadzone analizy wskazuja na ist-
nienie znaczacych réznic w postrzeganiu celéw i polityki unijnej przez obywateli
panstw nalezacych do Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: polityka europejska, strategia Europa 2020, analiza wielowymia-
rowa.

Klasyfikacja JEL: 019, C30, C38.

OBJECTIVES AND POLICIES OF THE EUROPEAN UNION
IN THE OPINION OF ITS CITIZENS - A MULTIVARIATE
APPROACH

Abstract: The article presents the results of the analyses of the opinions of citizens
of EU countries on the key activities and priorities of the community. A compari-
son of views on the Europe 2020 objectives and policies of the European Union was
performed on the basis of the results of surveys carried out in the framework of the
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Euro barometer. The dispersion and the changes were evaluated by selected statisti-
cal measures and data visualization techniques. Due to the multivariate nature of
the data, the principal component analysis was used to study the structures of the
datasets under consideration. The analyses indicate the existence of significant dif-
ferences in the perception of the objectives and policies of the EU by citizens of the
countries belonging to the European Community.

Keywords: European policies, Europe 2020 strategy, multivariate analysis.

Wstep

Unia Europejska to gospodarcze i polityczne stowarzyszenie panstw o bar-
dzo zréznicowanym skladzie. Wspolnote tworza kraje réznej wielkosci,
o réznym stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego, réznych uwarunko-
waniach historycznych i geopolitycznych, zamieszkiwane przez ludnos¢
réznych wyznan i méwigcg réznymi jezykami. Obecnie w ramach Unii
Europejskiej nastepuje integracja dwudziestu o$miu panstw w rdéznych
wymiarach: politycznym, spolecznym, gospodarczym, zapewniania bez-
pieczenstwa. Podejmowane s3 rézne wspoélne dziatania zyskujace badz nie
poparcie politykow reprezentujacych rézne kraje.

Wedlug danych Eurostatu Uni¢ Europejska zamieszkuje obecnie okoto
510 mln ludzi, ktérych dotycza decyzje i kierunki dziatan wyznaczane przez
Wspolnote. Poglady obywateli powinny by¢ brane pod uwage w trakcie
projektowania i realizacji zadan. Komisja Europejska zleca przeprowadza-
nie badania opinii we wszystkich krajach w ramach projektu Eurobarometr.
Sondaze dotyczg réznych tematéw, w tym zapatrywan na realizacje polityk
Unii Europejskiej.

W artykule przeprowadzono analiz¢ opinii respondentéw z dwudzie-
stu o$miu krajow unijnych. Analiza obejmuje dwa nurty: poglady na te-
mat réznych priorytetéw i polityk europejskich oraz opinii na temat celéw
zdefiniowanych w kluczowym dokumencie - strategii Europa 2020. Zasad-
niczym celem pracy jest zbadanie pogladow na temat celéw i polityk unij-
nych oraz zidentyfikowanie podobienstw i réznic w ich postrzeganiu przez
obywateli roznych panstw nalezacych do Wspdlnoty. Tak okreslonemu ce-
lowi towarzysza nastepujace pytania badawcze: Jak respondenci oceniajg
cele i polityki europejskie? Czy od czasu uchwalenia strategii Europa 2020
zmienilo si¢ postrzeganie adekwatnosci jej celéw wyrazonych ilosciowo?
Jak duze jest zréznicowanie opinii, a w szczegolnosci czy zréznicowanie to
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wiaze sie z przynaleznoscig badz nie do strefy euro oraz z wystgpowaniem
jednego z pieciu systemow spolecznych: liberalnego, konserwatywnego,
nordyckiego, srédziemnomorskiego oraz postkomunistycznego (Domanski,
2009, s. 168; Rostila, 2007). Wymienione systemy spoleczne s3 wyrdznianie
na podstawie ,,stopnia zaleznosci od praw rynku” oraz ,dostepu czlonkow
spoleczenstwa do zasobow materialno-bytowych” (Domanski, 2009, s. 168).
Zasadnicze cechy systemdéw mozna uja¢ nastepujaco: liberalny - znaczne
ograniczanie ingerencji panstwa, silne zorientowanie na prawa rynku, po-
moc panstwa nierozbudowana i o charakterze doraznym; konserwatywny —
znaczgce zroznicowanie statusu jednostek i dazenie do jego utrzymania,
uzaleznianie $wiadczen od wkiadu pracy i osiagganych dochodéw; nordyc-
ki - odpowiedzialno$¢ panstwa za sytuacje obywateli i udzielanie pomocy,
zapewnianie rownego dostepu do ustug, wysokie i bezwarunkowe transfery
socjalne, silny interwencjonizm panstwa; $rodziemnomorski - dominujg-
ce znaczenie rodziny w zapewnianiu warunkéw bytowych, zréznicowany
system $wiadczen, niewielkie zaangazowanie panstwa w pomoc spoteczna;
postkomunistyczny - niespdjnos¢ systemowa bedaca konsekwencja trans-
formacji (Eikemo, Bambra, Joyce i Dahl, 2008; Hill, 2010, s. 39-40; Karpo-
wicz, 2006; Rostila, 2007).

Analizy przeprowadzono na podstawie zagregowanych wynikéw badan
Eurobarometru z lat 2010 oraz 2016. Poniewaz respondenci oceniali cele
i polityki europejskie dotyczace réznych obszaréw, problem zréznicowa-
nia opinii potraktowano jako zagadnienie wielowymiarowe, co wymagalo
zastosowania specyficznych metod statystycznych. W celu zredukowania
wielowymiarowosci zastosowano analize gléwnych skladowych, a w ce-
lach interpretacyjnych jej graficzng reprezentacje. Oprocz tego podejscia
do opisu wykorzystano takze klasyczne mierniki statystyczne, jak rozstep
oraz przyrosty.

1. Zrédta danych i metodyka badania

Analizy przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z badan Eu-
robarometru (Eurobarometer) bedacego przedsiewzieciem w zakresie bada-
nia opinii publicznej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Badania
ilosciowe Eurobarometru s3 prowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej
w réznych trybach: Standard Eurobarometer, Special Eurobarometer, Flash
Eurobarometer (Komisja Europejska [KE], 2016a). Badanie standardowe
dotyczace pogladéw Europejczykéw na kluczowe kwestie zwigzane z Unig
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Europejska jest przeprowadzane dwukrotnie w ciggu roku - na wiosne i je-
sienig. Opinie sg gromadzone w kazdym kraju czlonkowskim na podstawie
ok. 1000 wywiaddw face-to-face (KE, 2016b).

W artykule wykorzystano dostepne dane pochodzace z wiosennego
badania przeprowadzonego w 2016 roku (Standard Eurobarometer nr 85)
oraz, w celu poréwnawczym, informacje pochodzace z momentu inicjowa-
nia strategii Europa 2020, tj. z wiosennego badania z 2010 roku (Standard
Eurobarometer nr 73). Analizy wykonano na podstawie zagregowanych
danych udostepnianych w ramach portalu Open Data Portal (Open Data
Portal, b.d.) gromadzacego zbiory danych z réznych instytucji Unii Euro-
pejskiej.

Przeprowadzone badanie obejmuje swa tematyka dwa zasadnicze ob-
szary: poparcie dla réznych polityk europejskich oraz oceng¢ kluczowych
celow ilo$ciowych strategii Europa 2020. W pierwszym obszarze analizowa-
no odsetek respondentéw opowiadajacych sie za nastepujacymi kwestiami
(TNS opinion & social, 2015b, s. 3):

- ,wspolng polityka obrony i bezpieczenstwa panstw czlonkowskich UE,

- swobodnym przeptywem obywateli UE, ktérzy moga mieszka¢, praco-
wad, uczy¢ sie¢ i prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w dowolnym miej-
scu w UE,

- wspdlng polityka zagraniczng 28 panstw czlonkowskich UE,

- wspdlng polityka energetyczng panstw czlonkowskich UE,

- umowg o wolnym handlu i inwestycjach miedzy UE a Stanami Zjedno-
czonymi,

- jednolitym rynkiem cyfrowym w ramach UE,

- dalszym rozszerzeniem UE poprzez przylaczenie innych krajow w przy-
sztych latach,

- wspolng europejska polityka migracyjna,

- Europejska Unig Gospodarcza i Walutowa z jedna walutg — euro”

Ze wzgledu na dlugie nazwy rozpatrywanych aspektow zdecydowano
sie na uzywanie na rysunkach skrotow w celu przejrzystego przedstawienia
ztozonych zagadnien. Dla wyzej wymienionych s3 to odpowiednio: obrona,
przeplyw, zagran., energia, handel, cyfrowy, nowi, migracje, euro.

Wymieniony zestaw ocenianych polityk europejskich stwarza interesu-
jace podstawy do przekrojowych analiz poréwnawczych. Nalezy zaznaczy¢,
ze tak obszerne zestawienie jest stosowane w badaniach Eurobarometru do-
piero od 2015 roku, co znacznie ogranicza mozliwosci badania dynamiki.
Z tego wzgledu w pracy przedstawiono rozwazania wylacznie dla danych
pochodzacych z 2016 roku.



Cele i polityki Unii Europejskiej w opinii jej obywateli — ujecie wielowymiarowe 11

Drugi z rozpatrywanych obszaréw dotyczy oceny celow strategii Europa
2020 wyrazonych ilosciowo dla calej Wspdlnoty (KE, 2010, s. 12; TNS opi-
nion & social, 2015a, s. 28):

- 3/4 0s6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie,

- nalezy ograniczy¢ przedwczesne konczenie edukacji szkolnej (bez kwa-
lifikacji) do 10% mlodych ludzi,

- trzeba zwiekszy¢ odsetek mlodych oséb (30-34 lata) posiadajacych wyz-

sze wyksztalcenie do poziomu co najmniej 40%,

- nalezy zredukowa¢ o 1/4 liczbe Europejczykéw zyjacych ponizej li-
nii ubdstwa,

- udzial inwestycji w dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa powinien osiag-
nac 3% PKB,

- nalezy zwigkszy¢ efektywnos¢ wykorzystania energii o 20%,

- nalezy zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20%,

- nalezy zwiekszy¢ udzial odnawialnych zrédet energii do 20%.

Respondenci wyrazali opini¢ na temat mozliwosci realizacji celdw,
odpowiadajac na pytanie: ,,Czy nastepujace cele, ktére maja by¢ osiagnie-
te w Unii Europejskiej do roku 2020, sa Pana(i) zdaniem zbyt ambitne,
mniej wiecej wlasciwe, czy zbyt skromne?” (TNS opinion & social, 2014,
s. 6). W analizach wykorzystano odsetek respondentéw sadzacych, ze cele
strategii Europa 2020 s3 okreslone wlasciwie. Analogicznie do przypadku
oceny polityki, ze wzgledu na dlugie nazwy rozpatrywanych celéw na ry-
sunkach zastosowano skroty. Dla wyzej wymienionych s3 to odpowiednio:
praca, kwalifik., edukacja, ubdstwo, B+R, energia, gaz, zrédla. Dane w za-
kresie oceny celéw strategii Europa 2020 sg dostepne zaréwno dla 2016,
jak i 2010 roku, co stwarza mozliwos¢ zbadania dynamiki.

Opinie na temat omawianych obszaréw dotycza réznych aspektéw funk-
cjonowania Unii Europejskiej, sa wiec z natury danymi wielowymiarowy-
mi, ktérych analiza wymaga stosownych procedur badawczych. Zasadniczo
wyrdznia sie dwa nurty analityczne w zakresie poszukiwania prawidlowosci
w tego typu zbiorach danych: metody badania zaleznosci oraz metody ba-
dania wspdtwystepowania (Walesiak, 1996, s. 73). Wérod rozpatrywanych
zmiennych nie wystepuje podzial na zmienne zalezne i niezalezne, ade-
kwatne wiec jest zastosowanie technik analitycznych z drugiej z wymienio-
nych grup. W kontekscie sformutowanych celéw badawczych zdecydowano
o wykorzystaniu analizy gléwnych skltadowych jako metody redukcji wie-
lowymiarowosci oraz badania struktury danych. Rezultaty przedstawiono
w formie graficznej za pomocg dwuwykreséw (biplots), ktére pozwalajg na
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syntetyczne przedstawienie relacji w zbiorze danych i wskazanie istniejg-

cych prawidlowosci.

Analiza gléwnych skltadowych znajduje liczne zastosowania w na-
ukach spolecznych. Polega na wyznaczeniu nowych zmiennych, nazywa-
nych gléwnymi sktadowymi, ktére stanowia kombinacje liniowe zmien-
nych pierwotnych. Pierwsza skladowa jest otrzymywana w taki sposéb,
by reprezentowala jak najwicksza cz¢s¢ zmiennosci mierzong za pomo-
cg wariancji. Wspolczynniki drugiej sktadowej sa wyznaczane tak, by
zmaksymalizowaé pozostala wariancje przy warunku nieskorelowania
z pierwszg sktadowa. Kolejne skladowe sa wyznaczane analogicznie. Licz-
ba mozliwych do wyznaczenia sktadowych jest réwna liczbie posiadanych
zmiennych pierwotnych, ale w wielu wypadkach kilka pierwszych skfa-
dowych odzwierciedla na tyle duza cze$¢ wariancji, ze pozostale moga
zosta¢ pominiete w dalszych rozwazaniach — w ten sposéb dokonuje si¢
redukeji wielowymiarowosci. W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci
co do tego, jaka cze$¢ wyjasnionej zmiennosci nalezy uzna¢ za wystar-
czajaca (Afifi, Clark i May, 2012, s. 124; Stanisz, 2007, s. 175), ostateczne
rozwigzanie zalezy wiec od oceny badacza. Wyczerpujacy opis procedury
analizy gléwnych skladowych mozna znalez¢ np. w pracach G. Duntema-
na (1989); L. Jolliffe'a (2002); T. Panka i J. Zwierzchowskiego (2013) oraz
A. Stanisza (2007).

Zredukowanie liczby wymiaréw i zaprezentowanie konfiguracji obiek-
tow i cech w przestrzeni o niskim wymiarze, np. na plaszczyznie, pozwala
na zbadanie prawidlowosci w rozpatrywanym zbiorze. Za szczegélnie cen-
ne przedstawianie rezultatow analizy gtéwnych skladowych mozna uznaé
propozycje dwuwykresu podang przez K.R. Gabriela (1971). Tego typu wi-
zualizacja pozwala zaprezentowa¢ w atrakcyjny i przejrzysty sposob wiele
informacji o zmiennych i obiektach jednocze$nie. Poniewaz w polskiej li-
teraturze z zakresu nauk spolecznych jest ona stosowana dos¢ rzadko, war-
to nakresli¢ jej zasadnicze elementy i wskazowki interpretacyjne (Grzes-
kowiak, 2012; Kroonenberg, 2008, s. 497-498; Sagan, 2004; Stanisz, 2007,
5. 194-196):

- zmienne s3 ilustrowane za pomocg linii,

- przecigcie linii nastepuje w miejscu odpowiadajacym $rednim, a warto-
$ci na liniach rosng w tym kierunku, gdzie w obramowaniu pojawiaja
sie nazwy zmiennych,

- obiekty sg reprezentowane za pomocg punktow,

- polozenie linii wzgledem siebie informuje o stopniu zaleznosci pomie-
dzy zmiennymi,
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- polozenie punktéw wzgledem siebie ukazuje stopient podobienstwa obiek-

tow,
- polozenie punktéw wzgledem linii niesie informacje o wartosciach

zmiennych w obiektach.

Przyktadowy biplot ukazujacy relacje pieciu zmiennych (Zm; - Zms)
i dziewieciu punktéw (A - I) jest ukazany na rysunku 1. Uklad linii wska-
zuje, ze istnieja dwie grupy zmiennych ze sobg powiazanych: jedng tworza
zmienne o numerach od 1 do 3 zwigzane z pierwsza glowna skltadowa (uto-
zenie poziome), drugg zmienne o numerach 4 i 5 zwigzane z drugg skla-
dowa (ulozenie pionowe). Konfiguracja punktéw sugeruje, ze najbardziej
podobne s3 obiekty oznaczone literami C i E oraz H i I. Natomiast obiekt
A jest zupelnie niepodobny do pozostalych. Potozenie punktéw wzgledem
linii (rzuty prostopadle) pozwala uchwyci¢ pewne prawidlowosci: obiek-
ty B, C, D, E charakteryzuja si¢ bardzo niskimi wartosciami zmiennych
nr 4 15, obiekty F, G, H, I, ] odznaczaja si¢ stosunkowo wysokimi warto-
$ciami zmiennych nr 1, 2, 3. Wykres pozwala fatwo zinterpretowa¢ odreb-

Zm4 st

Zm;

Zm2

Zm;

Rysunek 1. Przykladowy biplot

Zrédlo: na podstawie danych umownych.
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no$¢ punktu A: wyréznia sie poprzez wysokie wartosci zmiennych nr 4 i 5
oraz niskie dla pozostatych zmiennych. Warto podkresli¢, ze ocena konfi-
guracji punktéw moze sie okazaé szczegdlnie przydatna przy poszukiwaniu
prawidtowosci w podziale na okreslone klasy obiektow. Wéwczas mozna
zaznaczy¢ obiekty przynalezace do réznych grup za pomoca innych znacz-
nikéw lub otoczy¢ linig tamana, co ulatwia analize.

Oproécz przedstawienia powigzan i relacji za pomoca biplotéw bedacych
rezultatem analizy glownych skladowych w artykule zilustrowano réwniez
dane wejsciowe oraz mierniki dynamiki, stosujgc specyficzne narzedzia wi-
zualizacji - tzw. kratownice wykresow, trellisy (trellis displays). Stuza one
kompleksowej prezentacji danych wielowymiarowych na jednym diagramie
przypominajacym konstrukcja tabele, co pozwala na formutowanie konklu-
zji dotyczacych zaréwno wierszy, jak i kolumn (Suchecki, 2010, s. 54).

Wymienione narzedzia identyfikacji powigzan w zbiorze danych sa do-
stepne w pakietach programu R, ktéry rozwija si¢ niezwykle dynamicznie
i stanowi alternatywe dla informatycznych produktéw komercyjnych zo-
rientowanych na analize danych. W szczegélnosci wykorzystano pakiet
lattice oferujacy bogate mozliwosci w zakresie kreacji trelliséw (Sar-
kar, 2008) oraz pakiet BiplotGUI (La Grange, Le Roux i Gardner-Lubbe,
2009) umozliwiajacy konstrukeje biplotow.

2. Analiza poparcia dla réznych polityk europejskich

Zestawienie stopnia poparcia dla dziatan z dziewieciu rozpatrywanych ob-
szaréw wedlug respondentéw z dwudziestu osmiu krajow Unii Europejskiej
w 2016 roku (ankieta wiosenna) przedstawiono na rysunku 2.

Uktad odpowiedzi wskazuje, Ze istnieje znaczne zréznicowanie poparcia
dla unijnych inicjatyw. W ujeciu ogdélnym najwiekszy sceptycyzm dotyczy
potencjalnego przylaczania nowych panstw w nadchodzacych latach, umo-
wy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi oraz jednolitego rynku
cyfrowego. Najwyzsze uznanie respondentéw znajduja natomiast: swobod-
ny przeplyw obywateli UE w celach zarobkowych, edukacyjnych i innych
oraz wspolna polityka obrony i bezpieczenstwa, a w dalszej kolejnosci
wspdlna polityka zagraniczna i energetyczna. Zwraca uwage zroznicowa-
nie odpowiedzi wedlug panstw dla takich kwestii, jak Europejska Unia
Gospodarcza i Walutowa z jedng walutg — euro, dla ktérej rozstep wynosi
az 65 punktow procentowych (Luksemburg 82% popierajacych, a Wielka
Brytania 17%) oraz umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi,
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Symbole panstw: AT - Austria, BE - Belgia, BG - Bulgaria, CY - Cypr, CZ - Czechy, DE - Niemcy,
DK - Dania, EE - Estonia, EL - Grecja, ES - Hiszpania, FI - Finlandia, FR - Francja, HR - Chorwacja,
HU - Wegry, IE - Irlandia, IT - Wlochy, LT - Litwa, LU - Luksemburg, LV - Lotwa, MT - Malta,
NL - Holandia, PL - Polska, PT - Portugalia, RO - Rumunia, SE - Szwecja, SI - Stowenia, SK - Stowa-
cja, UK - Wielka Brytania.

Rysunek 2. Odsetek os6b w krajach Unii Europejskiej popierajacych dzialania
w wybranych obszarach (2016 rok)

Zrédlo: na podstawie danych Eurobarometru.

dla ktérej rozstep wynosi 57 punktéw procentowych (Litwa 77% popiera-
jacych, Austria 20%). Najnizszy rozstep, rzedu 30 punktéw procentowych,
dotyczy wspolnej polityki energetycznej (Luksemburg 84% poparcia, Wiel-
ka Brytania 54%). Z kolei uklad wedlug wierszy pozwala wskaza¢ Wielka
Brytanie, Szwecje oraz Czechy jako kraje, ktorych obywatele w stosunkowo
malym stopniu popieraja polityke europejska. Drugi biegun tworza zwo-
lennicy wspoélnych dzialan, w szczegdlnosci respondenci z Litwy, Hiszpanii
oraz Rumunii.

Ilustracja typu trellis przedstawiona na rysunku 2 daje pewne wyobra-
zenie o odmiennym postrzeganiu integracji europejskiej w wybranych ob-
szarach przez obywateli réznych panstw, lecz ze wzgledu na wielowymiaro-
wos¢ nie umozliwia wszechstronnej identyfikacji podobienstw w zakresie
zmiennych i obiektéw. W celu syntetycznego ujecia, dajacego mozliwosé
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wielokierunkowych poréwnan, postuzono sie analiza gléwnych sklado-
wych z macierzg korelacji jako punktem wyjscia, a jej rezultaty przestawio-
no w formie biplotéw z uwzglednieniem dodatkowych podzialéw panstw
wedltug przynaleznosci do strefy euro (rysunek 3) oraz przynaleznosci do
jednego z systemow spolecznych (rysunek 4). Nalezy zaznaczy¢, ze dwie
pierwsze skladowe wyjasnily 65% ogélnej wariancji, wigc reprezentacja na
plaszczyznie nie odzwierciedla idealnie wzajemnych relacji.

Uktad linii na zaprezentowanych biplotach (rysunki 3 i 4) pozwala
okresli¢ skorelowane zmienne. Znaczacym stopniem korelacji odznaczaty
sie odpowiedzi dotyczace:
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Symbole panstw jak na rysunku 2.
Rysunek 3. Poparcie dla polityk europejskich - rezultaty analizy gtéwnych skla-
dowych z podzialem na kraje strefy euro oraz kraje spoza strefy euro

Zrédlo: na podstawie danych Eurobarometru.
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- wspdlnej polityki zagranicznej i energetycznej,

- przeptywu obywateli, bezpieczenstwa i obrony oraz jednolitego ryn-
ku cyfrowego,

- przyjmowania nowych czlonkéw oraz umowy o wolnym handlu i inwe-
stycjach miedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi.

Rysunek 3 pozwala zidentyfikowa¢ réznice w poparciu réznych dziatan
unijnych przez obywateli krajéow nalezacych i nienalezacych do strefy euro.
W pierwszej grupie odnotowuje si¢ zdecydowanie wieksza aprobate dla
wspdlnej polityki migracyjnej oraz unii gospodarczej i walutowej. Wiekszy-
mi wzgledami cieszy si¢ takze wspdlna polityka zagraniczna i energetyczna
(z wyjatkiem Austrii, Finlandii i Wloch). Z kolei respondenci z krajéw nie-
bedacych w strefie euro s3 wigkszymi entuzjastami przyjmowania nowych
czlonkéw do wspolnoty europejskiej oraz umowy o wolnym handlu ze
Stanami Zjednocznymi. Szczegolng pozycje prezentuja rezultaty z Wielkiej
Brytanii i Austrii, gdzie w wielu aspektach odnotowuje si¢ najnizsze popar-
cie dla priorytetéw unijnych.

Na rysunku 4 zilustrowano wyniki z podzialem na pi¢¢ systeméw spo-
tecznych, ktére oznaczono réznymi znacznikami. Dodatkowo zakreslono
liniami famanymi obszary zajmowane przez trzy systemy liczace najwie-
cej krajow, tj. system konserwatywny, postkomunistyczny oraz $rédziem-
nomorski. Zrezygnowano z zaznaczenia pozostatych dwoch ze wzgledu na
przejrzysto$¢ rysunku.

W postrzeganiu polityk unijnych zaobserwowa¢ mozna istotne prawi-
dlowosci powigzane z typami systemow spolecznych. Zasadniczg réznice
mozna rozpozna¢ pomiedzy opiniami pochodzacymi od respondentéow
z krajow o systemie konserwatywnym i postkomunistycznym. Wsrdd opinii
z pierwszej grupy mozna zauwazy¢ relatywnie duze poparcie dla wspélnej
waluty oraz wspdlnej polityki migracyjnej, znaczace poparcie dla wspdlnej
polityki zagranicznej i energetycznej (z wyjatkiem Austrii) oraz bardzo ni-
skie poparcie dla umowy o handlu ze Stanami Zjednoczonymi i przyjmo-
wania nowych panstw do wspdlnoty. Obywatele panstw postkomunistycz-
nych moga zosta¢ scharakteryzowani jako wigksi entuzjasci przyjmowania
nowych panstw do Unii Europejskiej i kooperacji ze Stanami Zjednoczo-
nymi, ale zdecydowanie bardziej sceptycznie podchodzacy do wspolnej
europejskiej waluty i rozwigzywania problemu migracji. Obywatele panstw
o systemie nordyckim wyrazaja stosunkowo stabe poparcie dla swobod-
nego przeplywu ludnosci, jednolitego rynku cyfrowego, wspdlnej polity-
ki zagranicznej, energetycznej oraz obrony i bezpieczenstwa. Przedstawi-
ciele dwdch krajow o systemie okreslanym jako liberalny maja zupelnie
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Rysunek 4. Poparcie dla polityki europejskiej — rezultaty analizy gtéwnych skla-
dowych z podzialem na kraje o réznych systemach spolecznych

Zrédlo: na podstawie danych Eurobarometru.

odmienne poglady na wspoélne dzialania europejskie. Obywatele Wielkiej
Brytanii sg nastawieni bardzo sceptycznie, podczas gdy obywatele Irlandii
znacznie cze$ciej optujg za wspolnymi inicjatywami.

Nalezy zauwazy¢ duza odrebnos¢ w pogladach reprezentowanych przez
mieszkancow panstw o systemach konserwatywnych - na biplocie obszar
zajmowany przez te kraje nie ma czg¢$ci wspdlnych z pozostalymi.
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3. Analiza opinii o celach strategii Europa 2020

Wyrazone ilosciowo cele strategii Europa 2020 nalezg do kluczowych ele-
mentéw monitorowania realizacji zalozen wzrostu. Jako wazne aspekty
strategiczne stanowig réwniez przedmiot systematycznego ankietowania
w ramach Eurobarometru, co pozwala pozna¢ opinie Europejczykéow w tym
zakresie. Zestawienie odsetkow respondentéw z dwudziestu osmiu krajow
Unii Europejskiej uwazajacych w 2016 roku (edycja wiosenna badania), ze
cele strategii Europa 2020 s3 sformulowane wlasciwie (ani zbyt ambitnie,
ani zbyt skromnie), przedstawia rysunek 5.
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Symbole panstw jak na rysunku 2.
Rysunek 5. Odsetek osob w krajach Unii Europejskiej oceniajacych cele strategii
Europa 2020 jako sformulowane wlasciwie

Zrédlo: na podstawie danych Eurobarometru.

Ogolnie za najlepiej sformulowane uwazane sa cele zwiazane z zapew-
nianiem zatrudnienia, efektywnos$cig wykorzystania energii oraz zwigksza-
niem udzialu jej odnawialnych zrdédel. Najgorzej postrzegane sa cele w za-
kresie redukcji ubdstwa, zwiekszania odsetka mlodych ludzi z wyzszym
wyksztalceniem i ograniczania emisji gazow cieplarnianych.
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Opinie respondentéw z réznych krajéow odznaczajg si¢ zréznicowang
zmienno$cig. Najwigkszy rozstep, tj. 39 punktéw procentowych, odnotowa-
no w przypadku celu zwigzanego ze wzrostem odsetka oséb mtodych legi-
tymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem (Hiszpania 63%, Holandia 24%).
Najmniejsza roznica, tj. 22 punkty procentowe, dotyczy redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych (Malta 61%, Cypr 39%).

W o$miu krajach wszystkie cele zostaly ocenione jako wlasciwe przez
ponad polowe ankietowanych — dotyczy to Irlandii, Hiszpanii, Chorwacji,
Wioch, Litwy, Malty, Polski i Rumunii. Z kolei do najbardziej sceptycznych
zaliczy¢ nalezy mieszkancow Belgii, Czech, Cypru i Grecji, w ktorych to kra-
jach zaden cel nie zostal uznany za realistyczny przez wiekszo$¢ badanych.

Pytanie o identycznej formie dotyczace oceny ilo$ciowych celéw strate-
gii Europa 2020 bylo zadawane tuz po zatwierdzeniu dokumentu konstytu-
ujacego strategie, tj. w trakcie wiosennej edycji Eurobarometru w 2010 ro-
ku. Na rysunku 6 zilustrowano zmiany, ktére zaszly w przekonaniach o na-
lezytym okresleniu celéw!. Znamienne jest, ze po ponad potowie czasu obo-
wigzywania strategii zauwazy¢ mozna w zdecydowanej wigkszosci przypad-
kow spadek udziatéw osdb oceniajacych sformutowanie kluczowych celéw
jako wlasciwe. Jest to szczegdlnie widoczne w obszarach sfery spotecznej -
zatrudnienia i ograniczania ubdstwa. Co wigcej, w tych obszarach zmiana
jest spowodowana przede wszystkim zwigekszeniem ocen na ,,zbyt ambitne”,
czyli niemozliwe do spelnienia. Przedstawione rezultaty wskazuja, ze wérod
Europejczykow nasila si¢ pesymizm w kwestii mozliwosci realizacji celow
strategii Europa 2020. Co interesujace, obszarem, w ktérym odnotowano
najwiecej wzrostow w ocenie adekwatnosci, jest ograniczanie przedwczesne-
go konczenia edukacji (bez kwalifikacji). Zaobserwowano to az w dziesie-
ciu krajach, przy czym najwigksze przyrosty wystapily w Danii (15 punktow
procentowych) i Lotwie (14 punktéw procentowych). Z kolei analiza ry-
sunku 6 w ukladzie wierszowym pozwala sformulowaé wniosek, ze stopien
zmian w opiniach charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem pomiedzy
krajami, np. mieszkancy Bulgarii i Litwy prawie nie zmienili swojego zdania
dotyczacego rozwazanych kwestii, a zamieszkujacy na Wegrzech i Stowacji
wartosciowali zdecydowanie inaczej niz szes¢ lat wczesniej. Z kolei Malta
jest jedynym krajem, w ktérym nastapil wzrost oceny adekwatnosci zdefi-
niowania celow strategii Europa 2020, z wyjatkiem ograniczania ubdstwa.

W dalszej czgdci analizy postuzono sie analiza gtéwnych sktadowych
z macierzg korelacji jako punktem wyjscia, a w szczegolnoséci prezentacja

! Zestawienie nie obejmuje Chorwacji, ktora w 2010 roku nie byla cztonkiem UE.
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Rysunek 6. Roznice odsetka oceniajacych cele strategii Europa 2020 jako sfor-
mulowane wlasciwie (rok 2016 w poréwnaniu z rokiem 2010, w punktach pro-
centowych)

Zrédlo: opracowano na podstawie danych Eurobarometru.

jej wynikéw w formie biplotéw z naniesieniem klasyfikacji panstw wedtug
przynaleznosci do strefy euro (rysunek 7) oraz przynaleznosci do jednego
z systemow spolecznych (rysunek 8). Stopien wyjasnienia wariancji przez
dwie pierwsze sktadowe mozna uzna¢ za wysoki, gdyz osiagnat poziom 86%.

Wzajemne polozenie linii na utworzonych biplotach (rysunki 7 i 8) po-
zwala wskazaé trzy zmienne najsilniej ze sobg powigzane. Opinie respon-
dentéw o trafnosci trzech celéw okreslonych w strategii Europa 2020 od-
znaczaly si¢ silng korelacja, mianowicie: posiadanie zatrudnienia przez 3/4
os6b w wieku 20-64 lat, zwiekszanie udzialu odnawialnych zrédel energii
i podnoszenie efektywnosci jej wykorzystania o 20%. Te zmienne sg stabo
skorelowane ze zmiennymi odnoszacymi si¢ do ksztalcenia, tj. ogranicza-
niem przedwczesnego odejscia z procesu edukacyjnego oraz zwiekszaniem
odsetka mtodych posiadajacych wyzsze wyksztalcenie.
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Rysunek 7 ilustruje wyniki analizy gtéwnych sktadowych dla 2016 roku
w podziale na kraje nalezace i nienalezace do strefy euro. Uklad punktow
nie sugeruje istnienia prawidtowosci w ocenie celow strategii Europa 2020
przez mieszkancéw panstw nalezacych do jednej i drugiej grupy. Warto na-
tomiast podkresli¢, ze w panstwach strefy euro wystapila wieksza polaryza-
cja opinii — punkty reprezentujace poszczegdlne kraje (znaczniki trojkatne)
maja wiekszy rozrzut niz punkty odzwierciedlajace pozostatych czlonkéw
(znaczniki kwadratowe).
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Rysunek 7. Ocena celow strategii Europa 2020 - rezultaty analizy gléwnych
skladowych z podzialem na kraje strefy euro oraz kraje spoza strefy euro

Zrédlo: na podstawie danych Eurobarometru.
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Na rysunku 8 zaprezentowano rezultaty dla 2016 roku z rozbiciem na
pie¢ systemoéw spolecznych, ktore oznaczono réznymi znacznikami. Po-
nadto liniami famanymi zakreslono obszary zajmowane przez trzy systemy
obejmujace najwiecej krajow, tj. system konserwatywny, postkomunistycz-
ny oraz $rédziemnomorski. Analogicznie do rysunku 4 zrezygnowano z za-
znaczenia pozostalych dwoch ze wzgledu na przejrzystos¢ rysunku.
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Rysunek 8. Ocena celow strategii Europa 2020 - rezultaty analizy gtownych
skladowych z podzialem na kraje o réznych systemach spolecznych

Zrédlo: na podstawie danych Eurobarometru.

W postrzeganiu adekwatnosci celow strategii Europa 2020 nie istnieja
jednoznaczne powigzania z typami systemoéw spolecznych. Mozna jedynie
wyodrebni¢ grupe krajow o systemie konserwatywnym wyraznie niepokry-
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wajaca sie na plaszczyznie z innymi grupami. Pozostale obszary naktadajg
sie na siebie, co pozwala sadzi¢, ze opinie o wlasciwym zdefiniowaniu celow
strategicznych s3 mocno zréznicowane i nie pozostajg w wyraznym zwigz-
ku z typem systemu spolecznego. Nalezy podkresli¢, ze respondenci z kra-
jow o systemie konserwatywnym relatywnie nisko oceniaja poprawnos¢
celow strategii Europa 2020. Z kolei w obrebie panstw o systemie §rédziem-
nomorskim wystapily bardzo skrajne poglady - od bardzo sceptycznych re-
spondentéw z Cypru i Grecji, po bardzo optymistycznych z Malty, Wioch
i Hiszpanii. W grupie panstw o systemie postkomunistycznym mozna réw-
niez odnotowaé znaczace rozbieznosci w opiniach. Warto zaznaczy¢, ze
ankietowani w Polsce zdecydowanie pozytywnie wypowiadaja sie o odpo-
wiednio$ci celéw strategicznych.

Zakonczenie

Przeprowadzone analizy wskazujg na istnienie znaczacych réznic w postrze-
ganiu celéw i polityk unijnych przez obywateli réznych panstw nalezacych
do Wspdlnoty. Istniejag wspdlne dziatania cieszace si¢ uznaniem w wiekszo-
$ci krajow, a takze polityki budzace kontrowersje, do ktorych zaliczy¢ nalezy
wprowadzanie wspdlnej waluty i prowadzenie facznej polityki migracyjnej.
Znaczne rozbieznosci wystepuja rowniez w zakresie poparcia dla przyjmowa-
nia nowych czlonkéw oraz przyjecia umowy o handlu ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Stwierdzono, ze poparcie dla okreslonych dziatan jest rézne w grupie
panstw bedacych w strefie euro oraz panstw poza nig. Mozna réwniez wy-
kaza¢ pewne prawidlowosci w postrzeganiu prowadzonych dzialan unijnych
w odniesieniu do istniejacych systemow spolecznych, przy czym ewidentnie
daje sie zidentyfikowa¢ odmiennos$¢ stanowiska obywateli panstw o charak-
terze konserwatywnym. Warto zaznaczy¢, ze odniesienie do reziméw spo-
fecznych mozna odnalez¢ w licznych badaniach komparatystycznych doty-
czacych wielu kwestii spofeczno-ekonomicznych wskazujacych na istnienie
réznic dotyczacych m.in. rynku pracy, poczucia bezpieczenstwa, ubdstwa,
integracji spolecznej, kapitalu spotecznego, nieréwnosci zdrowotnych, inte-
gracji imigrantéw, polityki rodzinnej, wykluczenia spolecznego (Domanski,
2009; Eikemo i in., 2008; Fouarge i Layte, 2005; Gallie i Paugam, 2000; Guo
i Gilbert, 2007; Kadridinen i Lehtonen, 2006; Koopmans, 2010; Ogg, 2005;
Rostila, 2007). Zréznicowanie systeméw pod wzgledem wielu waznych wy-
miaréw moze si¢ przekltada¢ na odmienne postrzeganie polityk unijnych.
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Wyrazne prawidlowosci nie wystepuja natomiast w przypadku ocen
dotyczacych kluczowych celéw strategii Europa 2020. Wyniki badan Eu-
robarometru wskazuja na odmienne postrzeganie wlasciwosci tych celéw,
lecz nie pozostaja one w wyraznym zwigzku z przynaleznoscig do stre-
ty euro czy okreslonego systemu spotecznego. Za wyjatek mozna uznaé
kraje o systemie konserwatywnym, ktérych mieszkancy raczej sceptycznie
wyrazaja si¢ o adekwatnosci celéow. Odnotowano takze negatywna ten-
dencje — w ciagu szesciu lat obowigzywania strategii Europa 2020 nastapit
zdecydowany spadek oceny prawidtowosci wiekszosci jej celéw przez re-
spondentéw w prawie wszystkich krajach. Europejczycy, jak wida¢, nie sa
nastawieni optymistycznie w kwestii rozwoju nakreslonego w dokumen-
tach strategicznych.

Obywatele Unii Europejskiej bardzo rézinie postrzegaja zasadnos¢
wspolnych dziatan i mozliwos$ci osiggania sprecyzowanych celow. Moze to
wynikac z tego, ze do Wspdlnoty nalezg kraje o réznych uwarunkowaniach.
Osiaganie celow satysfakcjonujacych mieszkancéw Starego Kontynentu
oraz opracowanie strategii na przyszltos¢ beda stanowi¢ duze wyzwania
w polityce europejskiej.
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