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OCENA ZMIAN I IDENTYFIKACJA
PRZYCZYN W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA SIE POZIOMU
SAMODZIELNOSCI FINANSOWE] MIAST
NA PRAWACH POWIATU W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu byla analiza poziomu samodzielno$ci finansowej miast
na prawach powiatu w Polsce w latach 2007-2014. W pierwszej kolejnosci przedsta-
wiono ksztaltowanie sie poziomu i udzialu dochodéw wilasnych w dochodach ogétem
miast na prawach powiatu na tle pozostatych podmiotéw sektora samorzadowego
w Polsce. Nastepnie wykorzystano metode Warda w celu identyfikacji klas typolo-
gicznych poziomu samodzielnosci badanych podmiotéw sektora samorzadowego.

Stowa kluczowe: samodzielno$¢ finansowa, dochody wlasne, miasta na prawach
powiatu, metropolie, metoda Warda.

Klasyfikacja JEL: H72, C490.
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ASSESSMENT OF CHANGE AND THE REASONS OF
DEVELOPMENT OF THE LEVEL OF FINANCIAL SELF-
SUFFICIENCY OF TOWNS WITH COUNTY RIGHTS IN
POLAND

Abstract: The aim of the article was to analyse the level of financial self-sufficiency
of towns with county rights in Poland in the years 2007-2014. In the first step of the
research the level and the share of own income in the total income of towns with
county rights on the background of other entities of the local government sector in
Poland were presented. Then, in the second step of the research Ward’s method was
used to identify the classes of the typological level of self-sufficiency of towns with
county rights.

Keywords: financial self-sufficiency, own income, towns with county rights, me-
tropolises, Ward’s method.

Wstep

W wyniku reformy administracyjnej wprowadzonej 1 stycznia 1999 roku
miastom, ktore 31 grudnia 1998 roku liczyly powyzej 100 tys. mieszkancow
i ktére z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojew6dztw’, oraz tym, ktére
juz wezeéniej mialy ten charakter?, nadano status miasta na prawach powiatu.
Stanowi ono gming wykonujaca obok zadan jej przypisanych zadania powiatu
(Miszczuk, Miszczyk i Zuk, 2007). W zwigzku z tym jest to jednostka samo-
rzadowa cechujaca si¢ dualnym charakterem. Z tego wzgledu, z jednej strony,
jednostki te pozyskuja dochody z tytulu posiadania obu statusow (Jastrzebska,
2012), z drugiej jednak ustawodawca natozyl na nie szereg waznych zadan
(przypisanym gminom oraz powiatom) zaréwno w sferze infrastruktural-
nej, spolecznej, jak i socjalnej. Warto zaznaczy¢, ze z infrastruktury tej (np.
o$wiatowej, drogowej, komunikacji miejskiej, kulturalnej) korzysta nie tylko
spoleczno$¢ lokalna, ale takze ludnos¢ zamieszkujaca obszary przylegte, co
$wiadczy o tym, ze miasta na prawach powiatu realizujg zaréwno funkcje
endo-, jak i egzogeniczne. Katalog nalozonych na nie zadan powoduje, ze
ponosza relatywnie znacznie wyzsze w relacji do pozostatych jednostek sek-

! Chyba Ze na wniosek wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw
powiatu.

? Przy pierwszym podziale administracyjnym kraju uzyskaly status miasta na prawach
powiatu.
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tora samorzadowego naktady finansowe. Na duze znaczenie miast na prawach
powiatu w realizacji zadan publicznych zwracaja uwage m.in. Dylewski i Stasik
(2012) oraz Dolewka (2014).

Obecnie w Polsce status miasta na prawach powiatu posiada 66 jednostek.
Na ich terenie zyje blisko 13 mIn ludnosci, co w rezultacie oznacza, ze koncen-
trujg na swoim obszarze ponad jedna trzecig ogétu spoteczenstwa. Dwanascie
z nich, tj. Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £46dz,
Poznan, Rzeszdw, Szczecin, Warszawa oraz Wroclaw, zalicza sie do jednostek
metropolitalnych (por. Unia Metropolii Polskich, 2016), ktére wytwarzajg po-
nad jedng trzecig PKB. Ponadto nalezy podkredli¢, ze obszar metropolitalny,
ktory funkcjonuje wokot najwiekszych miast na prawach powiatu, przyczynia
sie do wytworzenia ponad potowy PKB Polski i mieszka na nim przeszto 40%
ludnosci (Raport o polskich metropoliach - Poznan 2015, s. 3).

Miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na szeroki zakres realizowanych
zadan, aby moc zaspokoi¢ wszystkie potrzeby spotecznosci lokalnej, musza
zgromadzi¢ odpowiednie $rodki finansowe. Wedlug klasycznego podziatu
dochodéw, wynikajacego z Konstytucji RP oraz ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, wyrdznia si¢ dochody wlasne i transferowe
(subwencje wraz z dotacjami). Z punktu widzenia samodzielno$ci finansowej
JST i mozliwosci w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw najwigksze
znaczenie, jak zauwazajg m.in. Heller (2006), Suréwka (2013), Kozera i Wy-
socki (2015) majg dochody wtasne. Sg one definiowane jako dochody zwia-
zane w sposob trwaly z budzetem samorzadowym, bez zadnej terminowosci
i ingerencji ze strony panstwa oraz bez jego udzialéw w czesci wpltywow
(Brzozowska, Gorzalczynska-Koczkodaj, Kogut-Jaworska i Zioto, 2013). Ana-
liza budzetu JST na podstawie dochodéw wilasnych umozliwia zbadanie, czy
jednostka posiada dlugookresowg zdolno$¢ do finansowania przypisanych
jej zadan (Lubinska, Franek i Bedzieszak, 2007). Wysoki ich poziom, jak
i udziat w dochodach ogétem JST sprzyja samodzielnosci podejmowania
decyzji, dajac mozliwo$¢ racjonalnej gospodarki budzetowej. Jak podkresla
Jastrzebska (2012), wysoki poziom dochodéw wlasnych, a w zwiazku z tym
samodzielnosci finansowej, sprzyja szerszemu wiaczeniu spoleczenstwa w pro-
ces zarzadzania lokalng i regionalna gospodarka budzetowsy.

Celem gtéwnym artykulu jest analiza poziomu samodzielnosci finansowej
miast na prawach powiatu w Polsce w latach 2007-2014. Sposrod réznych
typéw administracyjnych wybrano te podmioty sektora samorzadowego ze
wzgledu na fakt, ze ich przecigtny poziom samodzielnosci finansowej jest
wysoki w poréwnaniu do pozostalych JST, ale jest on jednoczesnie silnie
zréznicowany. W ostatnich latach w wielu miastach na prawach powiatu
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jest takze obserwowane zjawisko zmniejszenia si¢ poziomu samodzielnosci
finansowej, kwantyfikowanego udzialem dochodéw wtasnych w dochodach
ogolem. W niektorych jednostkach wynika to z obserwowanego od kilku lat
zjawiska suburbanizacji, ktére powoduje zmniejszenie wlasnego potencja-
tu dochodowego tych podmiotéw. Sytuacja ta moze utrudniaé zarzadzanie
finansami miast na prawach powiatu i przyczynia¢ si¢ do ograniczenia ich
rozwoju spolteczno-gospodarczego. Nalezy podkresli¢, Ze w miastach na pra-
wach powiatu obecnie podejmuje si¢ jednoczesnie liczne dzialania majace na
celu wzrost ich atrakcyjnosci pod wzgledem rezydencjalnym i inwestycyj-
nym, realizujac coraz wigcej inwestycji, m.in. dzigki pozyskanym dotacjom
pochodzacych z Unii Europejskiej. Nawet w przypadku tego typu przedsie-
wziec potrzebny jest odpowiedni poziom dochodéw umozliwiajacy realizacje
inwestycji w oczekiwaniu na refundacje¢ kosztéw, w tym zagwarantowanie
wkladu wlasnego.

Badania dotyczace oceny poziomu samodzielnos$ci finansowej miast na
prawach powiatu w Polsce przeprowadzono na podstawie baz danych pub-
likowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny — (Bank Danych Lokalnych,
2016). Zgromadzony material empiryczny przetworzono z wykorzystaniem
podstawowych metod statystyki opisowej (klasycznych i pozycyjnych) (I etap
badan) oraz metod taksonomicznych (metody Warda) z wykorzystaniem
programu Statistica (II etap badan).

1. Metody badawcze

Badanie dotyczace oceny poziomu samodzielno$ci finansowej miast na pra-
wach powiatu (N = 65°) w Polsce przeprowadzono w dwéch etapach. Na
pierwszym etapie, z wykorzystaniem podstawowych metod statystyki opiso-
wej, przeprowadzono analize wskaznikowg poziomu samodzielnosci finanso-
wej miast na prawach powiatu w latach 2007-2014. Do jej oceny wzigto pod
uwage dwa podstawowe wskazniki, tj. poziom i udzial dochodéw wtasnych
w dochodach ogoélem (w zi per capita, %). Aby ukazaé zréznicowanie wyste-
pujace w zakresie poziomu samodzielnosci finansowej, a takze jego zmian
w 2014 roku w relacji do 2007 roku wérod miast na prawach powiatu, na
drugim etapie badan przeprowadzono wielowymiarowa analize tego zjawiska

? Badaniem objeto 65 miast na prawach powiatu, z wyjatkiem Waltbrzycha, ktéry uzyskat
ten status dopiero w 2013 roku.
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z wykorzystaniem metody Warda. Analiza taksonomiczna pozwala na oceng
zroznicowania badanych obiektow (miast na prawach powiatu), opisanych za
pomocg zestawu cech diagnostycznych (wskaznikéw czastkowych poziomu
samodzielnosci finansowej JST). Prowadzi ona do okreslenia skupisk tychze
obiektow pod wzgledem podobienstwa rozwoju, jak réwniez do otrzymania
jednorodnych klas obiektow ze wzgledu na charakteryzujace je wlasciwosci.
Analize typologiczng miast na prawach powiatu, ze wzgledu na poziom sa-
modzielnosci finansowej, przeprowadzono w nastepujacych etapach:

Etap 1. Dokonanie doboru cech czgstkowych poziomu samodzielnosci fi-
nansowej miast na prawach powiatu na podstawie przestanek merytorycznych
i statystycznych. Do okreslenia poziomu samodzielno$ci finansowej badanych
JST przyjeto zestaw wskaznikéw czastkowych przedstawiony w tabeli 1. W ba-
daniach uwzgledniono wskazniki obrazujace poziom samodzielnosci finanso-
wej tych podmiotéw w 2014 roku (tabela 1), ale jednoczes$nie dynamike zmian
poziomu samodzielnosci finansowej tych podmiotéw w 2014 roku w stosunku
do 2007 roku (tj. wskazniki dynamiki analizowanych cech czastkowych, rok
2007 = 100%, w pkt proc.). Na podstawie przestanek statystycznych do dal-
szych badan, uwzgledniajac potencjal informacyjny wskaznikéw czastkowych
poziomu samodzielnosci finansowej JST (stopien ich skorelowania z innymi
wskaznikami) oraz ich zdolno$¢ dyskryminacyjng, wzieto pod uwage wskaz-
niki x,, x,, x5, Xg, X5, Xg OTaz x;.

Etap 2. Przeprowadzenie normalizacji wartosci cech diagnostycznych za
pomoca standaryzacji klasycznej (Wysocki 2010, s. 49):

Z, = L (1)

gdzie:
X — warto$¢ k-tej cechy w i-tym obiekcie (miasto na prawach powiatu)
(i=N,k=1,...,K),

X, - S$rednia arytmetyczna k-tej cechy,

s — odchylenie standardowe k-tej cechy.

Etap 3. Przeprowadzenie klasyfikacji miast na prawach powiatu za pomoca
metody Warda. Hierarchiczna analiza skupien polega na taczeniu najblizszych
wzgledem siebie jednostek, az do uzyskania jednego skupienia. Do oszaco-
wania odlegtosci miedzy jednostkami wykorzystuje ona analize wariancji,
zmierzajac do minimalizacji sumy kwadratéow odchylen wewnatrz skupien
(Stanisz, 2007, s. 122). W celu okreslenia liczby klas analizie poddano wykres
przebiegu aglomeracji.
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Tabela 1. Wskazniki do oceny poziomu samodzielnosci finansowej i jego zmian
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Oznfnczen}e Okreslenie wskaznika (cechy) FOI'II’lll.la
Zmiennej wskaznika
X Poziom dochodéw wlasnych w zl per capita X DW
"M
X, Udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogétem (%) ¥ - DW 100
' Do
X3 Poziom dochodéw transferowych w zt per capita DT
X,="—
LM
Xy Udziat dochodéw transferowych w dochodach ogétem (%) ¥ - DT 100
‘" DO
X5 Poziom dochodéw z podatkéw lokalnych w zt per capita DP
X, =—
LM
Xg Poziom dochodéw z podatkéw dochodowych stanowia- _ DPD
cych dochdd budzetu panstwa w zt per capita Xe= LM
X, Dynamika zmian poziomu dochodéw wlasnych w zl per \
capita w 2014 roku w relacji do 2007 roku (%) X, —X—”“-IOO
12007
Xg Zmiana udziatu dochodéw whasnych w dochodach ogtem | X, =X, -X,
w 2014 roku w relacji do 2007 roku (w pkt. proc.) o o
Xy Dynamika zmian poziomu dochodéw transferowych w z# X,
per capita w 2014 roku w relacji do 2007 roku (%) Xy =——4-100
3Z[)07
X19 Zmiana udzialu dochodéw transferowych w dochodach | x =X, -X,
ogotem w 2014 roku w relacji do 2007 roku (w pkt. proc.) o 7
b Dynamika zmian poziomu dochodéw z podatkéw lokal- X,
nych w zi per capita w 2014 roku w relacji do 2007 roku (%) | Xu =% +100
52007
X1, Dynamika zmian poziomu dochodéw z podatkéw docho- X,
dowych stanowigcych dochéd budietu panistwa w zt per | X =— 100
capita w 2014 roku w relacji do 2007 roku (%) Sx07

DW - dochody wtasne, DO - dochody ogétem, SO - subwencja ogolna, DB - dochody biezace, DP -
dochody podatkowe, DPD - dochody z podatkéw dochodowych stanowiacych dochéd budzetu panstwa
(udziaty z wptywoéw z tytutu CIT i PIT), DT - dochody transferowe (razem dotacje celowe i subwencja
ogodlna), LM - liczba mieszkancow.

Zroédlo: Na podstawie: (Glowicka-Wotoszyn i Wysocki, 2014; Dylewski, Filipiak i Gorzatczynska-Kocz-
kodaj, 2004; Wang, Denis i Tu, 2007; Trussel i Patrick, (2009; Heller, 2006; Heller i Farelnik, 2013; Su-

réwka 2013).
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Etap 4. Konstruowanie typéw poziomu samodzielnosci finansowej miast na
prawach powiatu i ich identyfikacja. Identyfikacja typu polega na obliczeniu
podstawowych statystyk opisowych - $rednich wewnatrzklasowych, a na-
stepnie wyodrebnieniu cech charakterystycznych w klasach typologicznych.
W tym celu zastosowano pseudotest réznic srednich. Wartoscia tego testu
jest wielko$¢ (Wysocki, 2010, s. 139):

oy = 2. )

Warto$¢ tego testu mierzy odleglos¢ miedzy srednig klasowg (¥) a $rednia
0gblng (X,) k-tej cechy w jednostkach btedu standardowego $redniej klasowej,
gdzie (Wysocki 2010, s. 139):

N-N, s
s = N lf S wariancja $redniej w przypadku losowania zaleznego

¢ (bez zwracania) N, obiektow c-tej klasy (c =1, ..., C),

st - wariancja empiryczng k-tej cechy w zbiorowosci,
N-N . S
£ - tzw. poprawka na zbiorowosci skonczonej N.
N-1

Rozklad $rednich klasowych aproksymuje si¢ za pomocg rozktadu normal-
nego (przy wspoétczynniku ufnosci 0,95), dlatego tez przyjmuje sie, Ze warto$¢
$redniej danej cechy w klasie nie r6zni si¢ od $redniej ogolnej w granicach od
-1,96 do +1,96 btedu standardowego sredniej. Takiej cechy nie traktuje si¢
jako charakterystycznej. Im wigksza jest warto$¢ bezwzgledna testu przypisana
danej cesze, tym bardziej cecha jest charakterystyczna. Wartosci pseudotestu
réznic $rednich byly podstawa do wyrdznienia cech charakterystycznych
w klasach typologicznych z wykorzystaniem nastepujacej skali wartosci (Wy-
socki, 2010, s. 139-140):

Lty € (=005 =3) v (3; +o0) — wystepuje bardzo duze natezenie k-tej cechy
w c-tej klasie, cecha jest wysoce charakterystyczna (negatywnie lub pozy-
tywnie),

2. tya) € (=3;-2) v (2; 3) - wystepuje duze natezenie k-tej cechy w c-tej klasie,
cecha jest srednio charakterystyczna (negatywnie lub pozytywnie),

3.ty € (=25 2) - wystepuje przecigtne natezenie k-tej cechy w c-tej klasie,
cecha nie wyrdznia si¢ i nie jest charakterystyczna.
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2. Wyniki badan I - Samodzielnos¢ finansowa miast na
prawach powiatu w Polsce w latach 2007-2014

Jednym z podstawowych wskaznikow uwzglednianych w ocenie poziomu
samodzielnosci finansowej wedlug Hellera (2006) oraz Suréwki (2013) jest
wysoko$¢ dochoddw wlasnych przypadajacych na mieszkanca oraz ich udziat
w dochodach ogoétem JST. Wysoki poziom dochodéw wtasnych (w zi per capi-
ta), jak i ich wysoki udzial w dochodach ogétem (%) sprzyjaja ksztaltowaniu
przez JST wlasnej polityki finansowej, a rownoczesnie rozwojowi spoleczno-
-gospodarczemu. Z przeprowadzonych badan wynika, ze miasta na prawach
powiatu, a w szczegolnosci metropolie, w relacji do pozostatych jednostek
sektora samorzagdowego charakteryzuje najwyzszy przecigtny poziom samo-
dzielnosci finansowej. W 2014 roku miasta na prawach powiatu osiagaly bo-
wiem najwyzszy poziom dochodéw wtasnych, wynoszacy ponad 3392,3 zt per
capita, podczas gdy przecigtna dla gmin ogétem wynosila 1614,2 z1 per capita.
W rezultacie udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w przypadku
miast na prawach powiatu wynosil ponad 60%, podczas gdy w przypadku
gmin ogdétem niespelna 50% (tabela 2).

Sposrod pozostatych wyodrebnionych typéw administracyjnych gmin
najkorzystniejsze wyniki pod wzgledem obu rozpatrywanych wskaznikow
samodzielnosci finansowej cechuja gminy miejskie. W 2014 roku rezultaty
tej grupy wniosly bowiem 1913,0 zt per capita zgromadzonych dochodow
wlasnych, ktoére stanowity 61,1% ich dochodéw ogdétem. Warto podkreslic,
ze w przypadku poziomu dochodéw wlasnych per capita jest to wynik nizszy
o blisko 1,5 tys. zI w poréwnaniu do miast na prawach powiatu, ktory przetozyt
sie jednak tylko na niewielkie ograniczenie samodzielnosci finansowej tych
podmiotéw, liczonej udzialem dochodéw wilasnych w dochodach ogétem.
Grupa gmin, ktdrej wyniki analizowanych wskaznikow sg najbardziej zblizone
do przecietnych wielkosci dla ogotu gmin sg gminy miejsko-wiejskie. Zesta-
wiajac je z wynikami miast na prawach powiatu, cechuja si¢ az o potowe nizsza
samodzielnoscig finansowg, kwantyfikowang poziomem dochodéw wlasnych,
co skutkuje nizszym ich udzialem w dochodach ogétem (o blisko 12 pkt proc.).
Gminy wiejskie s3 z kolei najbardziej zaleznymi finansowo podmiotami od
budzetu panstwa. W wigkszosci ich wiejski charakter powoduje ograniczone
wplywy do budzetu z tytulu podatkéw (m.in. podatku od nieruchomosci oraz
podatkéw dochodowych PIT i CIT), ktére w przypadku o$rodkéw miejskich sg
gléwnym zrédlem dochodéw wiasnych. Przecietna samodzielnoé¢ finansowa
tej zbiorowosci jednostek w 2014 roku uksztaltowata si¢ na poziomie 1416,3
zt zgromadzonych dochodéw wlasnych per capita, stanowigcych 41,9% ich
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dochodéw ogoélem. Poréwnujac gminy wiejskie w relacji do miast na prawach
powiatu, osiggniete wartosci wskaznikow samodzielnosci finansowej byty
odpowiednio az o blisko 2 tys. z{/mieszk. i 20 pkt proc. nizsze (tabela 2).

Choc¢ poziom samodzielnosci finansowej miast na prawach powiatu w re-
lacji do gmin jest wysoki, to jednak nalezy zauwazy¢, ze jest on bardzo silnie
zroznicowany, na co wskazujg dane przedstawione na rysunku 1. Przykladowo
w 2014 roku rozstep pomigdzy miastem o najwyzszej i miastem o najnizszej
samodzielnosci finansowej, kwantyfikowanej udziatem dochodéw wlasnych
w dochodach ogétem, wynidst blisko 40 pkt proc. Najwyzszy udzial dochodow
wlasnych w dochodach ogétem, wynoszacy 3/4 budzetu, odnotowano bowiem
w takich miastach, jak Warszawa, Wroctaw oraz Sopot, najnizszy natomiast,
stanowigcy zaledwie 1/3 budzetu, miedzy innymi w miastach Zamos¢ oraz
Przemysl. Warto podkresli¢, ze w 2011 roku, kiedy z jednej strony wdraza-
no znaczace projekty wspétfinansowane przez Uni¢ Europejska w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013, a z drugiej, w warunkach spowolnienia
gospodarczego polskiej gospodarki bedacego skutkiem ogélnoswiatowego
kryzysu, wystapilo najwigksze zréznicowanie wsréd miast na prawach powiatu
w zakresie zjawiska samodzielnosci finansowe;.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w 2014 roku w relacji do 2007 roku
nastapily zmiany w zakresie poziomu samodzielnosci finansowej miast na
prawach powiatu. W przypadku tych jednostek, pomimo wzrostu ogélnego
poziomu dochodéw wlasnych (zaréwno nominalnych, jak i realnych), poziom
samodzielnosci finansowej mierzony udzialem dochodéw wilasnych w docho-
dach ogétem ulegt zmniejszeniu. W 2014 roku stanowil on przecigtnie 62,8%
i byt nizszy o 2,9 pkt proc. w relacji do 2007 roku. Najwyzszy spadek udziatu
dochodéw wlasnych w dochodach ogdtem zaobserwowano w przypadku ta-
kich miast, jak Czestochowa (0 16,0 pkt proc.), Dgbrowa Gdrnicza (o 13,8 pkt
proc.), Mystowice (013,4 pkt proc.) oraz Warszawa (o 10,4 pkt proc.) (Bank
Danych Lokalnych, 2016).

Niekorzystne tendencje w zakresie zmniejszenia udziatu dochodéw wtas-
nych w dochodach ogélem zaobserwowano nie tylko w przypadku miast
na prawach powiatu, ale takze wsréd gmin miejskich. Sytuacja ta wynika
niewatpliwie z obserwowanego od kilku lat zjawiska suburbanizacji, czyli
przenoszenia si¢ ludno$ci z centréw miast na obszary podmiejskie. Nalezy
podkresli¢, ze lokalizacja podmiejska nie tylko jest bardziej spokojna, ale
przede wszystkim o wiele tansza w poréwnaniu do miejskiej. Umozliwia
posiadanie o wiele wigkszej powierzchni mieszkalnej, dodatkowo powigk-
szonej o przestrzen wokot domu. Poza tym coraz bardziej rozbudowywana
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Rysunek 1. Wykres box-plot dla udzialu dochodéw wlasnych w dochodach
ogolem miast na prawach powiatu w Polsce w latach 2007-2014 (w %)

Zrédlo: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (Bank Danych Lokalnych, 2016)

sie¢ drogowa i komunikacja podmiejska (koleje aglomeracyjne) powoduje, ze
taka lokalizacja umozliwia szybki dojazd do miasta (miejsca pracy i nauki).
Niewatpliwie wspomniane atuty istotne nie tylko sa dla potencjalnych
mieszkancow, ale tez przedsiebiorcdw lokujacych tam swojg dziatalnos¢ go-
spodarcza. Proces ten jest obserwowany zwlaszcza w przypadku wigkszych
os$rodkéw miejskich, a w szczegdlnosci tych powyzej 100 tys. mieszkancow.
W wyniku tego zjawiska zmniejsza si¢ potencjal demograficzny miast na
prawach powiatu, a w rezultacie poziom osigganych dochodéw wiasnych.
Niepokojace z punktu widzenia poziomu samodzielnosci finansowej miast
na prawach powiatu sg prognozy demograficzne. W przyszlo$ci znaczacym
zmianom moze ulec struktura demograficzna mieszkancéw miast, zwlaszcza
metropolii, a w rezultacie poziom dochodéw wlasnych tych podmiotéw,
pochodzacych z udzialéw w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych
stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Z prognoz demograficznych przepro-
wadzonych przez GUS wynika, Ze jesli nie wystapia w znaczacej skali ruchy
migracyjne do 2035 roku, ludnos$¢ samych metropolii zmniejszy sie o ponad
5%. Znaczacy wzrost liczby mieszkancéw nastapi jedynie w Warszawie (o oko-
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o 10%), a wzrost w mniejszej skali w Krakowie (o 1,9%). Wedtug prognoz
liczba ludnosci w pozostalych miastach spadnie — najwiecej w przypadku
miast: Lodzi (0 22,2%), Bydgoszczy (o 20,5%) i Katowic (0 19,5%). W tym
samym czasie liczba ludnosci obszaréw metropolitalnych nie ulegnie zna-
czacej zmianie (Wyzwania inwestycyjne gléwnych miast Polski — perspektywa
2035, 2012).

3. Wyniki badan II - Klasyfikacja miast na prawach powiatu
wedlug poziomu samodzielnosci finansowej

Na drugim etapie badan zréznicowanie poziomu samodzielnosci finansowej
miast na prawach powiatu przedstawiono na podstawie wyodrebnionych (za
pomoca metody Warda) klas typologicznych. W ich identyfikacji uwzglednio-
no wskazniki czastkowe poziomu samodzielnosci finansowej analizowanych
miast w 2014 roku, ale jednocze$nie wskazniki dynamiki zmian poziomu
samodzielnosci finansowej tych podmiotéw w 2014 roku w stosunku do
2007 roku. Przeprowadzone badania typologiczne, z wykorzystaniem me-
tody klasyfikacji roztacznej, pozwolily na wyodrebnienie siedmiu klas typo-
logicznych miast na prawach powiatu (rysunek 1), charakteryzujacych si¢
réznym poziomem samodzielnosci finansowej, jak i skala jego zmian w 2014
roku w stosunku do 2007 roku. Wyodrebnione klasy typologiczne opisano
za pomocg cech branych pod uwage w klasyfikacji typologicznej (tzw. cechy
aktywne), ale takze za pomoca wybranych cech spofeczno-ekonomicznych
(tzw. cechy pasywne) (tabela 3). Cechy charakterystyczne w wyodrebnionych
klasach typologicznych (aktywne i pasywne) wyrdzniono za pomoca analizy
obliczonych wartosci pseudotestu dla srednich (tabela 4).

Przeprowadzone badania wykazaly, Ze najwyzszym poziomem samodziel-
nosci finansowej wyrdznialy sie miasta na prawach powiatu, ktére utworzyly
I iII klase typologiczng, natomiast najnizszym — miasta tworzace klasy V
i VIL. Najwyzszy poziom dochodéw wlasnych przypadajacych na miesz-
kanca i ich udzial w dochodach ogdétem wyrdznial dwa miasta, Sopot oraz
Warszawe, ktore utworzyly klase II. W 2014 roku przecietny poziom docho-
doéw wiasnych wynidst w tych podmiotach przecigtnie 5639,0 zt per capita,
co stanowilo 75% ich dochodéw ogétem. Wysoki poziom samodzielnosci
finansowe;j jest pochodna liczby ludnos$ci w przypadku miasta Warszawa
oraz wynika z turystycznego charakteru miasta Sopot. Poza tym miasta te
cechuja sie najwyzszym poziomem rozwoju przedsigbiorczosci oraz lokalizacji
nowych przedsiebiorstw. W efekcie jednostki te charakteryzuja si¢ najwigk-
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szymi wplywami z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych stanowiacych
dochéd budzetu panstwa w przeliczeniu na mieszkanca (PIT i CIT). Nalezy
jednocze$nie zauwazy¢, ze klasa ta charakteryzowata sie relatywnie niska dy-
namikg zmian poziomu dochodéw wilasnych przypadajacych na mieszkanca
w 2014 roku w relacji do 2007 roku, co byto spowodowane m.in. zmniejsze-
niem si¢ wysokos$ci dochodéw wiasnych pochodzacych z tytulu podatkow
lokalnych (tabele 3 i 4). Zmniejszenie sie wielko$ci wptywéw do budzetow
miast z tytulu podatkéw lokalnych moze by¢ zwigzane z polityka budzetowa
prowadzong przez te podmioty, zwigzang ze stosowaniem obnizonych stawek
podatkowych w celu wzrostu atrakcyjnosci tych podmiotéw pod wzgledem
rezydencjalnym i ustugowym.

Réwniez wysoki poziom samodzielnosci finansowej wyréznial 12 miast
na prawach powiatu, ktore utworzyly klase I. Podmioty te charakteryzuje wy-
soki w relacji do przecigtnego miasta na prawach powiatu poziom bogactwa
fiskalnego, kwantyfikowany poziomem gromadzonych dochodéw wiasnych,
zaréwno z podatkéw lokalnych, jak i z podatkéw dochodowych stanowiacych
dochdd budzetu panstwa. Wysoki poziom bogactwa fiskalnego jest niewat-
pliwie pochodna wysokiego potencjalu demograficznego i gospodarczego
tych podmiotéw (tabele 3 i 4). Klase¢ te utworzylo bowiem az pig¢ sposrod
12 metropolii. Mimo Ze podmioty te charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
samodzielnosci finansowej, to jednak jego poziom w 2014 roku w stosunku
do 2007 roku ulegt obnizeniu, o czym $wiadczy nizszy o 4 pkt proc. udzial
dochodéw wiasnych w dochodach ogétem.

Klase VI utworzyto jedno miasto na prawach powiatu - Jastrzebie Zdroj.
Miasto to w relacji do pozostatych charakteryzowalo sie nie tylko niskim po-
ziomem gromadzonych dochodéw wtasnych, stanowiacych zaledwie 1723 z1
per capita w 2014 roku, ale takze wysokim w 2014 roku w relacji do 2007 roku
spadkiem udzialu dochodéw wilasnych w dochodach ogétem (az o 12 pkt
proc.). Mozna zaobserwowac, ze sytuacja ta jest zwigzana z niekorzystnymi
konsekwencjami zachodzacych w omawianym miescie zjawisk demograficz-
nych (depopulacji miasta — najwyzsze ujemne saldo migracji) oraz gospodar-
czych (najnizszy poziom rozwoju przedsigbiorczosci oraz najmniejsza liczba
nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych) (tabele 3 i 4).

Niekorzystnym poziomem samodzielnosci finansowej wyréznialto sig
takze 11 miast na prawach powiatu tworzacych klase V. Swiadczy o tym
niewatpliwie relatywnie niski na tle przecietnego miasta na prawach powiatu
poziom, jak i udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogétem. Pomimo
niskiego poziomu samodzielnosci finansowej miasta te wyréznia na tle po-
zostalych wyodrebnionych typow relatywnie wysoki poziom dynamiki zmian
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poziomu dochodéw wlasnych pochodzacych z podatkow lokalnych per capita
w 2014 roku w relacji do 2007 roku. Niski poziom samodzielnosci finansowej
tych podmiotéw wynika z ich nizszego potencjalu demograficznego i go-
spodarczego. Omawiang klase typologiczng utworzyty bowiem najmniejsze
miasta na prawach powiatu, ktére wyréznia relatywnie wysokie ujemne saldo
migracji. Ponadto miasta te cechuje niski potencjal gospodarczy mierzony
liczbg podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON
(649,7 podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, przy przecietnej
dla ogétu miast na prawach powiatu wynoszacej 1139,6 podmiotéw w 2014
roku) (tab. 314).

Z kolei na IV klase¢ sktada sie 14 miast zlokalizowanych przede wszystkim
na poludniu Polski. S3 to jednostki o nizszym w relacji do przecietnego miasta
na prawach powiatu potencjale gospodarczym i demograficznym, dodatkowo
w najwiekszym stopniu depopulujacych sie. W zwigzku z tym osiggane przez
te miasta wptywy z tytulu PIT i CIT sg jedne z najnizszych. Nie przeszkodzito
to jednak na odnotowanie w przypadku tych miast najwiekszego wzrostu
poziomu podatkéw lokalnych w przeliczeniu na mieszkanca.

Najwigksza klase typologiczna — VII - utworzyty az 22 miasta na prawach
powiatu, stanowigce w przyblizeniu jedna trzecig ogoétu tych podmiotow.
Grupa ta charakteryzowala si¢ nizszym w relacji do przecietnego miasta na
prawach powiatu poziomem samodzielnosci finansowej oraz nizsza dyna-
mikg zmian poziomu dochodéw wlasnych per capita w 2014 roku w relacji
do 2007 roku.

Tarnobrzeg, Bialystok i Siedlce utworzyty z kolei klase III, charakteryzujaca
si¢ srednim poziomem samodzielnosci finansowej. Mimo ze wspomniane
miasta nie sg atrakcyjnym miejscem do lokalizacji duzych firm, to jednak
poziom rozwoju przedsigbiorczosci na ich obszarze jest przecietny, a ubytek
liczby ludnosci w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw najmniejszy sposrod
rozpatrywanych klas typologicznych. W rezultacie wptynelo to pozytywnie na
zmiang poziomu dochodéw wlasnych per capita w badanym okresie, ktérych
wzrost byl najwyzszy (tabele 3 i 4).

Zakonczenie

Miasta na prawach powiatu, w tym metropolie, ponosza znacznie wyzsze
nakfady finansowe na rozwoj infrastruktury spotecznej i technicznej. Sytuacja
ta wynika z ich dualnego charakteru, jak i odmiennej skali potrzeb, ktdra jest
pochodna liczby ludnosci. W rezultacie poziom samodzielnosci finansowej
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tych podmiotéw, a w szczegdlnosci metropolii, jest wyzszy w relacji do pozo-
stalych podmiotéw sektora samorzadowego w Polsce. W 2014 roku poziom
dochodéw wiasnych w przeliczeniu na mieszkanca w przypadku miast na
prawach powiatu wyni6st bowiem 3392,3 zl, przy przecigtnej dla ogétu gmin
miejskich wynoszacej 1931 z1. W 2014 roku w stosunku do 2007 roku zaobser-
wowano jednak niekorzystne tendencje w zakresie ksztaltowania si¢ poziomu
samodzielnosci finansowej miast na prawach powiatu. Dynamika zmian po-
ziomu dochod6w wlasnych w przeliczeniu na mieszkanca w przypadku tych
podmiotéw (zaré6wno nominalnych, jak i realnych) byla zdecydowanie nizsza
w relacji do gmin ogdtem, a zwlaszcza w relacji do gmin wiejskich. Ponadto
zaobserwowano spadek udzialu dochodéw wilasnych w dochodach ogétem
miast na prawach powiatu oraz gmin miejskich, podczas gdy w przypadku
gmin wiejskich, jak i miejsko-wiejskich, ich udziat wzrést. Przyczyna tej sy-
tuacji jest intensyfikacja w ostatnich latach zjawiska suburbanizacji, ktérego
skutkiem jest zmiana potencjalu demograficznego miast.

Miasta na prawach powiatu w Polsce sg silnie zréznicowane pod wzgledem
posiadanego potencjalu demograficznego i gospodarczego, a takze w zakresie
stopnia oddzialywania na obszary przylegte. W rezultacie s3 one w wysokim
stopniu zréznicowane w zakresie poziomu samodzielnosci finansowej, na
co wskazaly wyniki przeprowadzonej klasyfikacji typologicznej. Ponad co
piate miasto na prawach powiatu w Polsce wyrdznia si¢ wysokim poziomem
i udzialem dochodéw wtasnych w dochodach ogétem. Dotyczy to gléwnie
metropolii, czyli najwiekszych miast na prawach powiatu, takich jak: Wroctaw,
Warszawa, Poznan, Krakéw, Gdansk, ale takze do tych podmiotéw zaliczaja
sie takie miasta, jak: Sopot, Tychy oraz Swinoujécie. S3 to miasta silne pod
wzgledem demograficznym i ekonomicznym. Wigkszo$¢ z nich dotyka jednak
zjawisko suburbanizacji, co przelozylo sie na nizszg dynamike zmian poziomu
dochodéw wlasnych na mieszkanca w 2014 roku w stosunku do 2007 roku. Z
kolei co drugie miasto na prawach powiatu charakteryzuje relatywnie niski
poziom samodzielnosci finansowej. Stanowia je miasta o najnizszym poten-
cjale demograficznym i gospodarczym.

Biorac pod uwage narastajace zjawisko depopulacji polskich metropolii,
bedace wynikiem przede wszystkim proceséw suburbanizacyjnych, mozna
sie spodziewa¢ dalszego ograniczenia wpltywoéw do budzetéw tych jednostek
z tytulu CIT i réwniez w dalszej kolejnosci z tytutu PIT. Ze wzgledu na to, ze
s3 to jedne z najwazniejszych zrodet dochodéw wlasnych miast na prawach
powiatu, moze to wplyna¢ na zmniejszenie si¢ poziomu ich samodzielnosci
finansowej. Wladzom badanych jednostek trudno zahamowac te negatyw-
ne tendencje, szczegdlnie w dobie coraz korzystniejszej oferty w zakresie
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zamieszkania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze strony tzw. gmin
obwarzankowych. Stad w przypadku coraz wiekszej liczby metropolii ich
wladze, aby przeciwstawic si¢ tym tendencjom i utrzymac stabilny poziom
dochodow wlasnych, daza do wlaczenia w struktury miast otaczajace gminy.
Warto jednak pokusic si¢ o dzialania na rzecz rewitalizacji przestrzeni miej-
skiej tych jednostek w celu ograniczenia odplywu mieszkancéw i zapoczat-
kowania w ten sposéb fazy reurbanizacji miast.
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