STUDIA OECONOMICA POSNANIENSIA 2017, vol. 5, no. 2

DOI: 10.18559/SOEP.2017.2.7

Agnieszka Poczta-Wajda, Agnieszka Sapa

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Ekonomii
Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywno$ciowej
Autor do korespondencji: Agnieszka Poczta-Wajda, agnieszka.poczta@ue.poznan.pl

PERSPEKTYWY WIELOSTRONNE]J

VS REGIONALNE]J LIBERALIZACJI HANDLU
ARTYKULAMI ROLNYMI NA TLE
TENDENCJI NA RYNKACH
ZYWNOSCIOWYCH PO KRYZYSIE

W 2008 ROKU!

Streszczenie: Gléwnym problemem badawczym jest odpowiedz na pytanie, czy
w warunkach kryzysu finansowego i zywnosciowego polityka wsparcia produ-
centdéw rolnych staje si¢ bardziej liberalna czy protekcyjna i jaka jest rola WTO
w zakresie wielostronnej liberalizacji handlu artykulami rolno-zywnosciowy-
mi. W pierwszej czgsci artykutu zidentyfikowano wybrane tendencje charaktery-
zujace wspolczesne $wiatowe rynki rolne po 2008 roku. Nastepnie na podstawie
analizy dynamiki wskaznikéw wsparcia producentéw rolnych (NRA), ocenie pod-
dano ewolucje¢ polityki rolnej w krajach o réznym poziomie rozwoju, a takze zary-
sowano proces jej liberalizacji w ujeciu wielostronnym oraz regionalnym. Kryzys
finansowy oraz towarzyszacy mu kryzys zywnosciowy nie przelozyly si¢ na zmiany
w zakresie ochrony rynkéw rolnych. Co wigcej, podejmowanej liberalizacji celnej
na poziomie wielostronnym i regionalnym towarzyszy wzrost protekcjonizmu po-
zataryfowego. Wskazuje to na konieczno$¢ intensyfikacji dzialan w zakresie libera-
lizacji handlu artykutami rolnymi zaréwno na forum WTO, jak i w ramach regio-
nalnych ugrupowan gospodarczych.

Stowa kluczowe: liberalizacja, regionalizm, handel rolno-zywnos$ciowy, WTO, po-
lityka rolna, wsparcie producentéw rolnych.

1 Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych
na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/D/HS4/01954.
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Klasyfikacja JEL: Q17, Q18, F53.

THE PROSPECTS OF MULTILATERAL VS REGIONAL
LIBERALIZATION OF TRADE WITH AGRICULTURAL
PRODUCTS IN THE BACKGROUND OF NEW TRENDS ON
FOOD MARKETS AFTER THE 2008 CRISIS

Abstract: This paper aims to identify the role of the WTO in the multilateral
liberalization of trade in agri-food products and its alternative - trade regiona-
lism. In the first part of the article we have identified the most important trends
characterizing contemporary world agricultural markets after 2008. On the basis of
the World Bank NRA estimate, we have also presented the evolution of agricultural
policy in countries at different stages of development. The financial crisis and the
accompanying food crisis have no permanent influence on the protection of agri-
cultural markets. The attempts to liberalize tariffs in the multilateral and regional
dimension are being accompanied by an increase in non-tariff protectionism. This
suggests the need to intensify activities towards the liberalization of agricultural
trade, both in the WTO as well as within the regional economic groups.

Keywords: liberalization, regionalism, agri-food trade, WTO, agricultural policy,
support for agricultural producers.

Wstep

Sektor rolny i rynki rolne uznawane s za strategiczna czes¢ kazdej gospo-
darki narodowej nie tylko z powodu wytwarzania przez nie niezbednej do
przetrwania zywnosci, ale rowniez dlatego, ze rolnictwo i zwigzane z nim
obszary wiejskie stanowig miejsce zamieszkania i pracy dla blisko 50% lud-
noéci $wiata i sg ich gléwnym zrédlem utrzymania. Bank Swiatowy szacuje,
ze 70% ludnosci mieszkajacej na wsi to ludzie ubodzy [World Development
2014]. Sektor rolny podlega wigc czgsto silnej interwencji ze strony pan-
stwa. Kraje najwyzej rozwinigte wspieraja eksport produktéow zywnoscio-
wych, chronig rynki wewnetrzne i prowadza réwniez polityke wspierania
dochodéw rolniczych. Natomiast kraje rozwijajace sig, gdzie problem biedy
na obszarach wiejskich jest szczegolnie dotkliwy, nie tylko nie wspieraja
producentéw rolnych, ale nawet opodatkowuja ich celem zdobycia §rodkéw
na rozwdj obszaréw miejskich. Tak prowadzona polityka rolna przyczynia
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sie do poglebiana dysproporcji dochodowych pomigdzy krajami rozwinie-
tymi i rozwijajacymi si¢. Dlatego tez problemy rolnictwa, polityka wobec
sektora rolnego i przeptywy w handlu zagranicznym artkutami zywnoscio-
wymi stanowig przedmiot zainteresowania nie tylko wiadz narodowych,
ale rowniez organizacji miedzynarodowych, w tym Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

Kryzys finansowy w 2008 roku, ktéry znalazl swoje odbicie réwniez na
rynkach produktéw zywnosciowych i byl jednym z czynnikéw gwaltow-
nego wzrostu cen produktéw rolnych, przyczynil sie¢ do ozywienia dysku-
sji nad koniecznoscig dalszej wielostronnej liberalizacji handlu artykutami
rolnymi. Chociaz od tego wydarzenia mija juz 6 lat, a prognozy FAO [FAO
2009] wskazuja na gwaltowny przyrost liczby ludnosci i popytu na zyw-
no$¢ w najblizszych 30 latach, na forum WTO nie poczyniono postepow.
Nie oznacza to jednak zahamowania dynamiki handlu artykutami rolny-
mi, ale szukania innych alternatywnych regionalnych form liberalizowa-
nia handlu.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy w warunkach kryzy-
su finansowego i zywnosciowego polityka wsparcia producentéw rolnych
w krajach o réznym poziomie rozwoju staje si¢ bardziej liberalna, czy pro-
tekcyjna, a takze: jaka jest rola i mozliwosci WTO w zakresie wielostron-
nej liberalizacji handlu artykutami rolno-zywnosciowymi i czy regionalna
integracja moze stanowi¢ dla niej alternatywe. W pierwszej czesci artykutu
wskazano wybrane tendencje charakteryzujace wspolczesne §wiatowe rynki
rolne po 2008 roku, z uwzglednieniem strony popytowej, podazowej, jak
i ksztaltowania sie cen. Nastepnie ocenie poddano ewolucje polityki rolnej
w krajach o réznym poziomie rozwoju. Zarysowane problemy i wyzwania
zwigzane z rynkami Zzywnosciowymi, stanowia podstawe dyskusji nad per-
spektywami liberalizacji handlu artykutami rolno-zywno$ciowymi w ostat-
niej czedci artykulu.

W artykule korzystano z danych dostgpnych w literaturze, w tym z ra-
portow FAO, OECD, Banku Swiatowego, ONZ i UNCTAD. Analize zmian
w poziomie wsparcia rolnikéw przeprowadzono z wykorzystaniem wskaz-
nikéw z bazy danych Banku Swiatowego ,,Estimates of Distortions to Agri-
cultural Incentives” [Anderson i Nelgen 2013]. Zakres przestrzenny danych
obejmuje 82 kraje o réznym poziomie rozwoju, natomiast zakres czaso-
wy to lata 1955-2011, co pozwala na analiz¢ dlugoterminowych trendéw
w polityce rolnej w poszczegolnych panstwach i regionach geograficznych.
Podstawowy wskaznik w tej bazie, ktérym postuzono si¢ w badaniach (no-
minal rate of assistance - NRA), pokazuje, o ile procent ceny producenta
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rolnego rézni si¢ od cen na rynkach $wiatowych. Mozna go wyrazi¢ za po-
moca wzoru:

NRA = (P - Py)/P; (1)

gdzie:

Py — to cena producenta,

P¢ - to cena na rynkach $wiatowych.

W badaniach postuzono si¢ rowniez wskaznikiem NRA uzupelnionym
o warto$¢ platnosci decoupled, ktdre s rodzajem subsydiow bezposrednich
niezwigzanych z biezagcym poziomem ani rodzajem produkcji rolne;j.

1. Wspolczesne trendy na rynkach zywnosciowych - wybrane
aspekty

Szacuje si¢, ze w latach 2005-2050 globalny popyt na produkty rolne bedzie
wazrastat éredniorocznie o 1,1%?). Taka tendencja warunkowana jest mie-
dzy innymi procesami demograficznymi i wynikajacym z nich wzrostem
popytu na Zywno$¢ oraz zmianami w strukturze konsumpcji warunkowa-
nej wzrostem dochoddéw per capita. Czynniki te, obok postepu technolo-
gicznego i rozwigzan instytucjonalnych, oddziatujg na wielko$¢ i strukture
swiatowej podazy produktéw rolnych. W kontekscie proceséw demogra-
ficznych zaklada sie, ze w perspektywie srednioterminowej liczba ludnosci
na $wiecie bedzie systematycznie wzrastala, chociaz w wolniejszym tempie.
Wedlug prognoz ONZ w 2030 roku populacja globu liczy¢ bedzie ponad
8,5 mld, a w 2050 roku ponad 9,7 mld®, Jednocze$nie zmianie ulegnie
obecna struktura przestrzenna $wiatowej populacji*. Wzrost liczby ludno-
$ci skoncentrowany bedzie w najbiedniejszych krajach rozwijajacych sie,
co dodatkowo utrudni rozwigzanie problemu gltodu i niedozywienia, ktéry

2 W poprzednich czterech dekadach wzrost ten wyniost 2,2% [FAO 2012].

3 Wedtug tych samych prognoz w 2100 roku liczba ludnosci wyniesie ponad 11,2 mld
[UN 2015].

4 Szacuje sig, ze do 2050 roku liczba ludnosci Europy obnizy si¢ do 707 min (738 min
w 2015 r.), wzroénie natomiast w Azji do 5,3 mld (4,4 mld w 2015 r.) i w Afryce do 2,5 mld
(1,2 mld w 2015 r.). W perspektywie lat 2015-2050 obnizy si¢ udzial liczby ludnosci Europy
w stosunku do liczby ludnosci $wiata z 10% do 7%, spadnie réwniez udzial ludnosci Azji
z 60% do 54%. Wzroénie natomiast na $wiecie udzial ludnosci Afryki odpowiednio z 16%
do 25%, a pozycja Ameryki Pélnocnej w tym zakresie nie zmieni sie.
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uwarunkowany jest nie tylko dostepnoscia fizyczna, ale przede wszystkim
ekonomiczng. O tej drugiej decydowa¢ bedzie sytuacja dochodowa. Dlu-
gookresowe prognozy zakladaja systematyczny wzrost dochodéw, wyzszy
dla krajow rozwijajacych sie [Fouré, Bénassy-Quéré i Fontagné 2012; HSBC
2012]. W kontekscie rynkéw zywnosciowych, wieksze dochody per capita
powoduja zmiany struktury konsumpcji. Uwidaczniajg sie¢ one we wzroscie
znaczenia w konsumpcji bialka zwierzecego kosztem roélinnego®.

Podaz produktéw rolnych, obok czynnikéw popytowych, warunkowana
jest dostepnoscig do zasobow oraz efektywnoscig ich wykorzystania. We-
diug dostepnych prognoz, z uwagi na ograniczone mozliwosci wykorzy-
stania zasobu ziemi rolniczej, wzrost produkcji Zywno$ci na $wiecie bedzie
powodowany wzrostem wydajnosci [FAO 2012]. Wyzwaniem w tym zakre-
sie pozostanie jednak kwestia racjonalnego wykorzystania ograniczonych
zasobow (ziemi, wody) w warunkach rosnacego popytu na zywnos¢ i ko-
niecznosci zastosowania postepu technologicznego uwzgledniajacego roz-
wdj zrownowazony.

Druga potowa pierwszej dekady XXI wieku zwigzana jest z wystapie-
niem tzw. kryzysu zywnosciowego czyli gwaltownym wzrostem cen surow-
cow rolnych w okresie 2007-2008. Cze$¢ czynnikow, ktére doprowadzity
do takiej sytuacji miato charakter przejsciowy, a cze$¢ dtugotrwaly®. Wsréd
najwazniejszych z nich wymienia si¢ spekulacje na rynkach terminowych,
wzrost cen paliw konwencjonalnych i popytu na biopaliwa oraz liberaliza-
cj¢ handlu migdzynarodowego. Stad tez jednym z efektow kryzysu zywno-
sciowego byl wzrost protekcjonizmu, ktéry dodatkowo utrudnial stabiliza-

> Wedtug danych OECD nadal jednak gléwnym skladnikiem diety sg zboza, ktore
w najbiedniejszych krajach rozwijajacych si¢ dostarczaja 71% spozywanych kalorii. W po-
zostatych krajach rozwijajacych sie udzial ten ksztaltuje si¢ na poziomie 54%, a w krajach
rozwinigtych wynosi odpowiednio 37%. W kolejnej dekadzie przewiduje si¢ wzrost spozy-
wanych kalorii, chociaz na réznym poziomie w poszczegdlnych regionach. Prognozowany
wzrost popytu na zboza jest w pewnym zakresie kontynuacja dotychczasowych tendencji,
chociaz zmienilo si¢ natgzenie niektorych determinant. W ciggu ostatnich lat waznym czyn-
nikiem popytu na zboza byt bowiem rozwdj rynku biopaliw. Jednak w warunkach istotnego
spadku cen ropy naftowej czynnik ten ma ona wzglednie mniejsze znaczenie. Wzrost popytu
na migso bedzie nadal kontynuowany. Szczegotowe analizy zob. np. [OECD/FAO 2015].

® Do tych pierwszych zalicza si¢ na przyktad niekorzystne warunki pogodowe w kra-
jach bedacych duzymi producentami zbdz czy spekulacje na rynkach kontraktéw termi-
nowych na surowce rolne. Te drugie to m.in. obnizenie inwestycji krajowych i miedzyna-
rodowych w sektorze rolnym w krajach rozwijajacych sie, zakltocenia w systemie handlu
miedzynarodowego, zmieniajace si¢ wzorce konsumpcji czy wzrost popytu na biopaliwa
[OECD 2008; Mitchel 2008].



98 Agnieszka Poczta-Wajda, Agnieszka Sapa

cje cen. Od 2011 roku obserwuje si¢ ponownie systematyczne obnizanie
$wiatowych cen produktéw rolnych i ich nizsza zmiennos¢”. Zroédlem tych
zmian sg rosnace Swiatowe zapasy zbdz, spadajace ceny paliw konwencjo-
nalnych czy aprecjacja dolara amerykanskiego w stosunku do innych walut
[FAO 2015]. Nizsze ceny zywnosci, korzystne dla konsumentéw, moga ne-
gatywnie oddzialywa¢ na dochody producentéw rolnych, ogranicza¢ dzia-
talno$¢ inwestycyjna i stanowi¢ dodatkowy bodziec do prowadzenia aktyw-
nej polityki rolnej.

W miedzynarodowym handlu rolnym kraje rozwijajace si¢ tradycyjnie
od lat s3 importerami netto zb6z (eksporterami netto ryzu). Szacuje sie, ze
taka tendencja bedzie utrzymywatla si¢ dla krajow rozwijajacych sie jako
grupy. W tym samym czasie na $wiatowych rynkach zbdéz dominowaty
kraje rozwiniete (USA, UE) bedace eksportami netto®. Kraje rozwijajace
sie sa rowniez importerami netto produktéw miesnych, jednak w ostatnich
latach obserwuje si¢ odwrocenie trendu (gtéwnie za sprawg Brazylii). We-
dtug prognoz FAO do 2050 roku wzrost importu zglaszanego przez kraje
rozwijajace si¢ na produkty miesne bedzie zaspokajany eksportem z krajow
rozwijajacych sie [FAO 2012]. Stanowi to przejaw intensyfikacji wymiany
rolnej pomiedzy tzw. globalnym Potudniem [Poczta-Wajda 2014]. Dziata-
nia takie mozna traktowa¢ rowniez jako szukanie alternatywnych rynkow
zbytu dla wzglednie wysoko chronionych rynkéw Péinocy albo/i przejaw
regionalnej integracji gospodarcze;.

2. Polityka rolna w krajach o réznym poziomie rozwoju i jej
ewolucja po 2008 roku

W obliczu zarysowanych tendencji na rynkach rolnych warto przyjrze¢
sie rowniez wspdlczesnym tendencjom w zakresie polityki rolnej. Poziom
wsparcia producentéw rolnych w poszczegélnych grupach panstw mierzo-
ny wskaznikiem NRA przedstawiono w tabeli 1. Na wstepie warto zauwa-
zy¢, ze sposob prowadzenia polityki rolnej w krajach o réznym poziomie
rozwoju byt zawsze odmienny. Wigkszos$¢ krajow rozwinigtych charaktery-
zuje si¢ wysokim poziomem ochrony producentéw rolnych przed konku-
rencjg zagraniczna. Cla, subsydia eksportowe i inne instrumenty ochrony

7 Tendencja ta nie dotyczy jednak wszystkich produktéw. Systematycznie spadaja ceny
ryzu, zbo6z, cukru, oleju rodlinnego, ale nie pasz i miesa.
8 Warto tu zauwazy¢, ze ich znaczenie bedzie systematycznie obnizalo sie.
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rynku wewnetrznego zaczgto stosowac juz w latach 60. XX wieku, a w ko-
lejnych trzech dekadach doszlo do ich nasilenia. Potwierdza to wzrost war-
tosci wskaznika NRA ze $redniego poziomu 25% w latach 1955-1965 do
$redniego poziomu 50% w latach 1985-1994 (tabela 1). O prébach liberali-
zacji polityki rolnej w krajach rozwinietych® mozna méwié¢ dopiero od roz-
poczecia negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej GATT/WTO [Poczta
2005]. W krajach rozwijajacych si¢ o niskim poziomie dochodu per capita
stosowano natomiast polityke wspierania rozwoju przemystowego poprzez
posrednie i bezposrednie transfery z sektora rolnego. Opodatkowaniu pod-
legal przede wszystkim eksport produktéw rolnych, czego znanym przykla-
dem s3 cla eksportowe nakladane na zboza w postkolonialnej Afryce [An-
derson i in. 2010]. Sytuacja rolnikéw byta wiec niekorzystna zaréwno ze
wzgledu na polityke wewnetrzng wlasnego kraju, jak i polityke prowadzona
w krajach rozwinietych. Od lat 80. srednia wartos$¢ tego wskaznika rosnie,
a w niektorych krajach rozwijajacych sie przekroczyla zero. Szczegdlnie sil-
ny wzrost wartosci tego wskaznika zaobserwowa¢ mozna w przypadku kra-
jow azjatyckich, w ktérych dochdd per capita intensywnie zwieksza sie'®.
Warto zwrdci¢ uwage na zmiane w charakterze polityki rolnej prowadzo-
nej w krajach transformacji. Do polowy lat 80. kraje te prowadzity polityke
uprzemystowienia gospodarki kosztem sektora rolnego, o czym swiadczy
ujemna warto$¢ wskaznika NRA (tabela 1). Dopiero proces transformacji
w gospodarczej, nawigzanie bliskich relacji z Unig Europejska oraz koniecz-
nos¢ dostosowania polityki rolnej do wspdlnej polityki rolnej UE dopro-
wadzily do przemian w prowadzonej polityce rolnej i znacznego wzrostu
wskaznika NRA. Kryzys z 2008 roku nie spowodowal istotnych zmiany
trendow w zakresie polityki rolnej w krajach o réznym poziomie.

W roku 2009 doszlo wprawdzie do niewielkiego wzrostu poziomu
wskaznika NRA we wszystkich badanych krajach, ale w nastepnych latach
ze wzgledu na wzrost cen na $wiatowych rynkach rolnych ulegt on obnize-
niu. Ewentualne wahania w jego poziomie nalezy wigc wigza¢ z wahaniami
cen produktéw rolnych, a nie liberalizacja polityki rolnej. Kraje rozwiniete
nadal charakteryzuje wysoki poziom wsparcia rolnictwa. Wazne jest jednak
to, ze wraz ze wzrostem dochodu per capita rowniez kraje rozwijajace sie
zaczynajy wspiera¢ rolnictwo, co zaobserwowa¢ mozna gléwnie w grupie

° Warto jednak zauwazy¢, ze od tego czasu kraje rozwiniete ktada wiekszy nacisk na
polityke wewnetrznego wspierania rolnictwa, szczegélnie przy wykorzystaniu platnoséci bez-
posrednich typu decoupled [Czyzewski i Poczta-Wajda 2009]. Dlatego tez wskaznik NRA
uwzgledniajacy te platnosci jest nawet o kilkanascie punktéw procentowych wyzszy.

10 Na przyktad, w 2010 roku NRA w Chinach wynosit 16%, a w Korei az 72%.
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krajow azjatyckich. Tendencje te winny wiec stanowi¢ przestanke dla po-
dejmowania kolejnych préb liberalizacji polityki rolnej na forum miedzy-
narodowym.

Tabela 1. Wskaznik NRA w badanych grupach panstw w latach 1955-2011 (w %)

Kraje wysoko trf}::g:f_ Kraje rozwijajace sliq

Rok rozwinigte -macji azjatyckie | afrykanskie T;,l?:ﬁ:ll(lil ee
NRA dij;‘;l: | NRa NRA NRA NRA
1955-64 25 25 -19 -34 -11 -9
1965-74 29 29 -11 -32 -14 -14
1975-84 36 39 -18 -28 -12 -15
1985-94 50 56 7 -10 -6 -3
1995-04 | 33 45 19 8 -4 5
2005-07 18 28 21 9 -1 -1
2008 10 22 17 -8 5 -4
2009 12 24 20 8 12 -1
2010 10 20 16 22 -18 -2
2011 9 19 15

* Platnoéci typu decoupled to subsydia bezposrednie niezwigzane z biezacym rodzajem ani wolume-
nem produkgji.

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie [Anderson i Nelgen 2013].

3. Regionalna liberalizacja handlu artykulami rolnymi
vs liberalizacja wielostronna

Pomimo argumentéw ekonomicznych wskazujacych na korzysci ptynace
z liberalizacji polityki rolnej, a takze wzmocnienia tych argumentéw przez
kryzys z 2008 roku, nadal jedyna zakonczong sukcesem proba liberaliza-
¢ji handlu artykutami rolnymi jest podpisanie w 1994 roku porozumienie
w sprawie rolnictwa Rundy Urugwajskiej WTO!. W 2001 roku przystapio-

1 Porozumienie to miato przyczyni¢ sie do uwolnienia $wiatowego handlu produk-
tami rolnymi. Aby osiagna¢ zalozony cel, podjeto decyzje o redukcji cel oraz subsydiow
eksportowych, ograniczeniu instrumentéw pozataryfowych, a takze zmniejszeniu wsparcia
wewnetrznego, co dotyczyto gléwnie krajow wysoko rozwinietych. Rzeczywisty wplyw po-
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no do dalszych negocjacji nad liberalizacja handlu §wiatowego w ramach
tzw. Rundy Doha, a zagadnienia zwiazane z handlem rolnym s3 niejako na-
stepstwem dzialan Rundy Urugwajskiej i ramowo obejmujg te same proble-
my, czyli: dostep do rynku, subsydia eksportowe i wsparcie wewnetrzne!?.
Chociaz poczatkowo deklarowano ich zakonczenie do 1 stycznia 2005 roku,
negocjacje w ramach Rundy Doha, wcigz trwaja. W tym czasie, mimo ze
przedstawiono kilka propozycji liberalizacji handlu rolnego, kompromisu
wcigz nie osiggnieto. Wérédd istotnych préb podpisania kolejnego porozu-
mienia nalezy wskazaé: projekt Harbinsona z 2003 roku, ,,pakiet lipcowy»
z 2004 roku, a takze Deklaracje Ministerialng z Hongkongu z 2005 roku, po
ktorej jednak negocjacje zostaly zawieszone.

Nasilajacy si¢ kryzys gospodarczy w 2008 roku przyczynit sie do wzno-
wienia negocjacji i deklaracji cztonkéw WTO o checi podpisania porozu-
mienia do konca 2008 roku. Podczas kolejnych spotkan czlonkéw WTO
deklarowano che¢ kontynuowania negocjacji, a w trakcie VII Konferencji
Ministerialnej w 2009 roku, zapowiedziano wznowienie rozméw w kwe-
stiach rolnych na poczatku 2010 roku. W trakcie VIII Konferencji Mini-
sterialnej w Genewie w 2011 roku przyznano jednak, ze po uwzglednie-
niu réznych stanowisk czlonkéw WTO przyjecie w najblizszej przysziosci
wspolnego porozumienia jednoczesnie we wszystkich obszarach Rundy
Doha nie jest mozliwe. Trwajacy impas miala przetama¢ IX Konferencja
Ministerialna w 2013 roku odbywajaca si¢ na Bali. Przyjety tam pakiet
decyzji i deklaracji, tzw. pakiet z Bali umozliwil kontynuowanie rundy
i w marcu 2014 roku rozpoczeto planowanie dalszych rozméw dotyczacych
liberalizacji handlu rolnego. Czgs¢ krajéw jednak odrzuca zaproponowane
rozwigzania, ttumaczac to zmieniong sytuacja na globalnym rynku rolnym
[Sapa 2014]. To, czy uda si¢ osiagna¢ kompromis, ciagle pozostaje wigc
sprawa otwarta.

rozumienia na polityke rolng i handel produktami rolnymi zalezal jednak w duzym stopniu
od sposobu jego wdrazania w poszczegdlnych krajach, na co pozwalaly nieprecyzyjne zapisy
tego porozumienia.

12 0d samego poczatku negocjacji uczestnicy podzielili sie na 3 gtéwne obozy. Pierwszy
z nich stanowily kraje UE, Szwajcaria, Japonia i Nowa Zelandia. Chcialy one wykluczenia
kwestii rolnych z agendy spotkania oraz popieraly stopniowe, czyli powolne zmiany w sek-
torze rolnym. Kolejng grupa byly kraje zrzeszone w Cairns, czyli stowarzyszeniu panstw eks-
portujacych produkty rolne. Domagaly sie one wzglednie szerokiej liberalizacji we wszystkich
trzech zakresach, a w szczegolnosci w kwestii obnizenia cel. Podobne stanowisko prezento-
waly Stany Zjednoczone. Trzecia grupe stanowily panstwa rozwijajace sie, ktore popieraly
zmniejszenie wsparcia wewnetrznego oraz subsydiow eksportowych. Natomiast w przedmio-
cie zniesienia barier celnych ta grupa panstw wykazywata postawe raczej konserwatywna.
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W warunkach impasu negocjacji dotyczacych wielostronnej liberalizacji
handlu rolnego rzady poszczegdlnych panstw podejmuja dzialania majace
na celu liberalizacje handlu w ujeciu regionalnym, czego przejawem jest
regionalizm handlowy [Sledziewska 2012]. Od polowy lat 90. XX wieku
obserwuje si¢ systematyczny wzrost zainteresowania dyskryminacyjna li-
beralizacjg, ktora traktowana jest rowniez jako substytut przedluzajacych
sie negocjacji Rundy Doha. Warto tu podkredli¢, ze w perspektywie histo-
rycznej proces regionalizmu zmienial si¢ zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak
i jako$ciowym. Natezeniu podpisywania uméw o preferencyjnym handlu'?®
towarzyszyl wzrost aktywnosci krajow rozwijajacych sie, sygnatariuszy
z roznych kontynentéw czy poglebiony zakres przedmiotowy [Sapa 2014].
Warto tu jednak podkresli¢, ze w ramach tej alternatywnej dla WTO prefe-
rencyjnej liberalizacji handlu produkty rolne traktowane sa w sposéb szcze-
golny, tzn. podlegaja wykluczeniu z liberalizacji, ograniczonej redukeji cet
czy wprowadzaniu okreséw przejsciowych [Josling 2011].

W kontekscie podejmowanej liberalizacji handlu rolnego zaréwno na
poziomie wielostronnym, jak i regionalnym istotnym problemem pozosta-
ja réwniez bariery pozataryfowe. W ujeciu historycznym, miedzy innymi
w wyniku postanowien Rundy Urugwajskiej GATT czy zawierania regio-
nalnych porozumieri handlowych, przecietny poziom cet'* w $wiatowym
handlu produktami rolnymi obnizyt si¢. I chociaz nadal taryfy s barie-
rami w wymianie poszczegdlnych, zwlaszcza tzw. wrazliwych produktow
rolnych, to wyzwaniem zardwno w zakresie identyfikacji, jak i liberaliza-
cji pozostaja $rodki pozataryfowe, a takze ukryte formy protekcjonizmu!®
[Mellado i in. 2010, UNCTAD 2013, UNCTAD 2013a]. Jak wskazuja do-
stepne badania empiryczne, po 2008 roku nastepowal wzrost wykorzysta-

13 W okresie obowigzywania GATT w latach 1958-1994 weszlo w zycie 50 regionalnych
porozumien handlowych (dotyczgcych wymiany dobr, ustug oraz akcesji), a w ramach WTO
w okresie 1995-2013 odpowiednio 319 porozumien. Tym samym do potowy lat 90. XX wie-
ku $redniorocznie wchodzitlo w Zycie wiecej niz jedno (1,4) porozumienie, a w kolejnym
okresie 1995-2013 ponad szesnascie (16,8).

14 Wedtug danych bazy UNCTAD-TRAINS przecietny poziom stawek celnych w im-
porcie produktéw rolnych obnizono z 19,9% w 1995 roku do 7,4% w 2008 roku [Basu, Ku-
wahara, Dumesnil 2012].

15 Chodzi tu przede wszystkim o stosowanie barier technicznych i przepisow fito-
-sanitarnych, ktore czesto pod pretekstem ochrony zdrowia konsumentéw i zapewnienia
odpowiedniej jako$ci produktéw zywnosciowych, prowadzg do skomplikowania procedur
celnych, naktadaja na importeréw obowiazek prowadzenia kosztowych kontroli itp. i tym
samym stanowig w praktyce forme ochrony rynku wewnetrznego przed zagraniczng konku-
rencja.
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nia §rodkéw pozataryfowych, w tym szczegélnie w odniesieniu do handlu
rolnego [World Bank 2012]. Okazuje si¢ zatem, ze z jednej strony kraje
aktywnie uczestniczag w procesie liberalizacji poprzez regionalne czy tez
wielostronne negocjacje. Z drugiej strony, systematycznie wprowadzane s3
$rodki pozataryfowe majace lub mogace mie¢ wymiar protekcjonistyczny.
Tym samym mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze biorac pod uwage funk-
cje zywno$ciowe produktow rolnych, swiatowa czy tez regionalna ,petna”
liberalizacja handlu rolnego nie jest mozliwa.

Zakonczenie

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze prognozo-
wane zmiany w zakresie wielkosci i struktury popytu na zywno$¢ w naj-
blizszych 30 latach beda wyzwaniem z punktu widzenia zapewnienia od-
powiedniej ilosci i jakosci zywnosci, szczegolnie w krajach rozwijajacych
sie. Problem ten, a takze kryzys finansowy z 2008 roku, ktéry znalazt swoje
odbicie réwniez na rynkach produktéw zywno$ciowych i wykazatl ich duza
niestabilnos$¢, przyczynil si¢ do wznowienia negocjacji na forum WTO
dotyczacych liberalizacji handlu artykutami rolnymi. Deklaracje panstw
czlonkowskich nie idg jednak w parze z faktycznymi zmianami w poziomie
wsparcia producentéw rolnych. W krajach rozwijajacych sie zaobserwowac
mozna wrecz tendencje przeciwne. Liberalizacji celnej handlu rolnego re-
alizowanej w procesie implementacji porozumien wielostronnych czy re-
gionalnych towarzyszy utrzymywanie albo wzmacnianie barier pozataryfo-
wych. Przejawem tego jest cigglos¢ protekcjonizmu rolnego w warunkach
zmieniajacego si¢ jego charakteru.
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