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Streszczenie: Zjawiska zachodzace w ostatnich latach na polskiej wsi mozna ana-
lizowa¢ w wymiarach ekonomicznym, spolecznym i srodowiskowym, ktére to wy-
miary sg kluczowym elementem koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Realizacja tej
koncepcji wymaga systemowego podejscia i wsparcia pozadanych kierunkéw dzia-
fan. Celem opracowania byla ocena potencjalnych mozliwo$ci wykorzystania fun-
duszy europejskich dla wsparcia zréwnowazonego rozwoju obszardéw wiejskich.
Przedmiotem analizy sa dwa programy unijne: Program rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2014-2020 (PROW) oraz Wielkopolski regionalny program operacyj-
ny na lata 2014-2020 (WRPO 2014+). Pierwszy - PROW - przyczynia sie do reali-
zacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa gléwnie poprzez projekty
realizowane w rolnictwie, a WRPO 2014+ - gltéwnie poprzez projekty realizowane
w otoczeniu rolnictwa. Wszystkie osie priorytetowe, dziatania oraz przyjete cele
programow stuzg realizacji Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i ry-
bactwa na lata 2012-2020.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, obszary wiejskie, fundusze europejskie,
Program rozwoju obszaréw wiejskich, Wielkopolski regionalny program operacyjny.
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EUROPEAN UNION FUNDS AS A FACTOR SUPPORTING
THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Abstract: The phenomena of sustainable development occurring in the Polish
countryside in recent years can be analysed in the economic, social and environ-
mental dimensions, which are the key elements of the concept of sustainable de-
velopment. The implementation of this concept requires a systemic approach and
the support of desired directions of activities. The aim of this study is to evaluate
the potential use of European Union funds for supporting the sustainable develop-
ment of rural areas. Two EU programmes are the object of analysis: the Rural De-
velopment Programme 2014-2020 (RDP) and the Wielkopolska Regional Opera-
tional Programme 2014-2020 (WROP). RDP is contributing to the realization of
the sustainable development concept of rural areas and agriculture mainly through
projects carried out in agriculture, WROP - mainly through projects carried out
around agriculture. The aim of all the priority axes, actions and adopted objectives
of the programmes is to support the implementation of Strategies of the sustainable
development of rural areas, agriculture and fishing 2012-2020.

Keywords: sustainable development, rural areas, European funds, Rural Develop-
ment Programme, Wielkopolska Regional Operational Programme.

Wstep

Obszary wiejskie stanowiag w ostatnich latach arene¢ ogromnych przemian.
Jak wynika z publikacji Polska wies 2016. Raport o stanie wsi [FDPA 2016],
na terenach tych mozna obserwowa¢ zmiany o réznym charakterze:

- pozytywne: zmniejszanie si¢ dystansu rozwojowego miedzy wsig i mia-
stem, wzrost liczby ludnosci wiejskiej, coraz mniej rolniczy charakter
wsi, wydluzajacy sie wiek mieszkanicéw wsi, rosnacy poziom kapitatu
spolecznego i ponadprzecietne zaangazowanie mieszkancéw wsi w pra-
ce spoleczng, transfery srodkéw finansowych z Unii Europejskiej i ich
znaczgca rola jako katalizatora inwestycji krajowych, rosnace dochody
na mieszkanca wsi (82% $redniej krajowej), wysokie zadowolenie z zy-
cia wéréd mieszkancow terenéw wiejskich (80,6%), rozbudowany sys-
tem wsparcia rolnikéw i ich rodzin (ulgi, dofinansowanie z budzetu),
ksztaltowanie jakosci i roznorodnosci srodowiska przyrodniczego przez
rolnictwo i dziatalnos$¢ pozarolnicza,

- negatywne: wielkie rozdrobnienie rolnictwa, nieracjonalne gospodaro-
wanie gruntami rolnymi, niska produktywnos¢ pracy w polskim rol-
nictwie (zaledwie ok. 30% przecietnego poziomu w rolnictwie UE-28),
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wysoki udzial mieszkancéw wsi w populacji 0séb zyjacych w Polsce

w skrajnym ubdstwie (ponad 60%), negatywne oddziatlywanie rolnictwa

na $rodowisko przyrodnicze, dodatnie saldo polskich obszaréw wiej-

skich w zakresie emisji gazéw cieplarnianych.

Zaprezentowane powyzej zjawiska odnosza si¢ do aspektow ekono-
micznych, spolecznych oraz srodowiskowych funkcjonowania obszaréw
wiejskich, ktdre to aspekty stanowig kluczowy element koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju. Realizacja zatozen tej koncepcji wymaga kompleksowe-
go spojrzenia na rozne kategorie problemdw, systemowego podejscia oraz
wsparcia pozadanych kierunkéw dziatan przy eliminowaniu badz ograni-
czaniu zjawisk niekorzystnych dla rozwoju polskiej wsi.

1. Cel, zakres i metoda badan

Celem opracowania jest ocena potencjalnych mozliwosci wykorzystania
funduszy europejskich dla wsparcia zréwnowazonego rozwoju obszaréow
wiejskich. Przedmiotem analizy s3 dwa programy unijne: Program rozwoju
obszaréow wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) oraz Wielko-
polski regionalny program operacyjny na lata 2014-2020 (WRPO 2014+).
Analiza i ocena pierwszego programu przeprowadzona zostala w ujeciu
makroekonomicznym, tj. w skali kraju, natomiast drugi program jest przy-
ktadem uj¢cia regionalnego problemu. W badaniach wykorzystano dane ze
zrodet wtérnych, gléwnie udostepnionych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskie-
go. W opracowaniu zastosowano podstawowe metody statystyki opisowej,
gléwnie wskazniki struktury.

2. Strategia zrOwnowazonego rozwoju obszaréow wiejskich

Wzrost produkgji rolnej i rosnace negatywne oddzialywanie rolnictwa na
srodowisko oraz niezwykle znaczenie obszaréw wiejskich dla funkcjonowa-
nia ekosystemow i jakosci Zycia cztowieka, naleza do najwazniejszych prze-
stanek koncepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
(sustainable agricultural and rural development, SARD), definiowanego jako
»takie zarzadzanie wykorzystywaniem i ochrong zasobéw naturalnych oraz
takie zmiany technologiczne i instytucjonalne, ktére pozwalaja zaspokoic¢
potrzeby obecnego i przyszlych pokolen” [Wo$ i Zegar 2002, s. 51]. Zato-
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zenia tej koncepcji po raz pierwszy zaprezentowane zostaly na konferencji

FAO nt. rolnictwa i §rodowiska w Holandii, w kwietniu 1991 roku. Wéw-

czas sformutowano trzy cele zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obsza-

réw wiejskich:

- bezpieczenstwo zywnosci, poprzez zapewnienie wlasciwej i trwalej row-
nowagi pomiedzy samowystarczalno$cig i samodzielnoscig jej wytwa-
rzania,

- zatrudnienie i generowanie dochodu na obszarach wiejskich, w szcze-
golnosci w celu wyeliminowania ubdstwa,

- ochrona zasobéw naturalnych i Srodowiska [Crowley i in. 2007, s. 2].
W Polsce Rada Ministréow przyjeta w 2012 roku Strategie zréwnowazo-

nego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020. W dokumencie
tym jako cel gtéwny okreslono ,,poprawe jakosci zycia na obszarach wiej-
skich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobdw i potencjatéow, w tym rol-
nictwa i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju kraju”. Za cele szczegéto-
we przyjeto:

- poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego oraz wzrost zatrud-
nienia i rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,

- poprawe warunkow zycia ludnosci wiejskiej oraz poprawe dostepnosci
przestrzennej terenéw wiejskich,

- bezpieczenstwo zywnosciowe,

- wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowe-
g0

- ochrone srodowiska i koniecznos$¢ adaptacji do zmian klimatycznych na
obszarach wiejskich [Strategia 2012, s. 17].

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze na przestrzeni lat nie zmieniaja
sie zasadnicze cele zwigzane z wdrazaniem koncepcji zréwnowazonego roz-
woju na obszarach wiejskich - trzy cele sformutowane przez FAO w 1991
roku znalazly sie rowniez w krajowym dokumencie z 2012 roku. Dodatko-
wo wspolczesnie podkresla si¢ niezwykla role kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego w realizacji roznorodnych zadan na obszarach wiejskich, a takze - ze
wzgledu na intensywne przejmowanie przez tereny wiejskie funkcji miesz-
kaniowych, poprawe jakosci zycia na tych obszarach.

Opracowana strategia stanowila baz¢ do programowania funduszy Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 przy zalozeniu, Ze znaczna czg¢$¢ dzialan
w niej ujetych zostanie sfinansowana wtasnie ze srodkéw unijnych dostep-
nych w obecnej perspektywie budzetowej. Projekty wpisujace si¢ w kon-
cepcje zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich moga by¢ realizowane
przy wsparciu srodkéw wspoélnej polityki rolnej (WPR) oraz polityki spoj-
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nosci (PS), przy czym gléwnym zrédlem wsparcia pozostaje w obecnej per-
spektywie finansowej — podobnie jak wczesniej — II filar WPR i Program
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020. W ramach PS dziatania
na obszarach wiejskich moga by¢ finansowane z regionalnych programoéow
operacyjnych, m.in. Wielkopolskiego regionalnego programu operacyjnego
na lata 2014-2020.

3. Kierunki wsparcia zréownowazonego rozwoju w Programie
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020

Program rozwoju obszaréw wiejskich jest poswigcony wylacznie obsza-
rom wiejskim i rolnictwu. Wczesniejsza edycja PROW (2007-2013) skie-
rowana byla na rozwoj wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich,
prowadzacy do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolno-zywno$ciowego.
W obecnym okresie programowania PROW ukierunkowano na poprawe
konkurencyjnosci rolnictwa - ze szczegdlnym uwzglednieniem celéw $ro-
dowiskowych. Mimo ze, jak stusznie przyjeto w dokumencie, rolnictwo
jest niezwykle waznym ogniwem w procesie rozwoju obszaréw wiejskich
(wymagajacym szczegdlnego wsparcia), nasuwa si¢ pytanie: Czy wdrazanie
koncepcji zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich bedzie wlasciwie
przebiegalo przy skupianiu sie¢ gléwnie na sferze rolnictwa? Na polskiej wsi
mozna przeciez zaobserwowac procesy $wiadczace o zmieniajacej sie na
przestrzeni lat roli obszaréw wiejskich w kreowaniu rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej.

Ze wzgledu na szczegélng pozycje rolnictwa w PROW 2014-2020,
analiza i ocena dzialan przyjetych do realizacji w ramach tego Programu
w kontekscie ich znaczenia dla zréwnowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich dotyczy gléwnie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa. Niewatpliwie
jednak ten ostatni przyczynia si¢ do szerzej rozumianego zréwnowazonego
rozwoju polskiej wsi.

Jak wynika z tabeli 1, kierunki dziatan okreslone w PROW 2014-2020
sprzyjaja realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju w kazdym z jego
wymiardw. Stwierdzenie, dazeniu do osiagnigcia ktérego z tadéw dane
dziatanie stuzy, jest oczywiscie kwestiag dos¢ subiektywnag i niejednoznacz-
ng. Zamierzeniem autorki byto wskazanie bezposredniego oddzialywania
danej grupy projektow, przy swiadomosci, ze moze mie¢ ona wplyw tak-
ze na inny z wymiar6w w sposob poéredni - na przyklad Transfer wiedzy
i dzialalnos¢ informacyjna moga stuzy¢ rozwojowi zréwnowazonemu po-
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przez wplyw na jego wymiary ekonomiczny i spoleczny, a takze srodowi-
skowy - poprzez np. popularyzowanie nowych technologii, generujacych
w przysztosci nizsze koszty srodowiskowe.

W ocenie autorki dziesie¢ z dwunastu dziatan PROW 2014-2020 stuzy
osiggnieciu korzysci ekonomicznych, dziewie¢ — spolecznych i tyle samo -
srodowiskowych. Na wsparcie projektéw sprzyjajacych poprawie sytuacji
gospodarczej w programie zarezerwowano co najmniej 75% ogoétu dostep-
nych srodkéw, na dofinansowanie dziatan przynoszacych efekty spoleczne -
co najmniej 50%, a osiagnieciu celéw srodowiskowych stuzy co najmniej
68% ogodtu srodkéw wydatkowanych z budzetu UE w ramach PROW (ta-
bela 1)!. Subiektywna ocena autorki jest zbiezna z zalozeniami Programu —
jak juz wczesniej wspomniano, jego celem jest wzrost konkurencyjnosci
gospodarstw (wymiar ekonomiczny) oraz osiaganie celéw srodowiskowych
(wymiar ekologiczny).

Na poprawe tadu ekonomicznego jako komponentu zréwnowazone-
go rozwoju obszaréw wiejskich wplywaja szczegdlnie projekty realizowa-
ne w ramach dziatan: Inwestycje w srodki trwate oraz Rozwdj gospodarstw
i dziatalnosci gospodarczej.

Na modernizacj¢ sektora rolnego przeznaczono w PROW 2014-2020
prawie 45% ogotu $rodkéw. Ten kierunek wsparcia prowadzi do poprawy
infrastruktury gospodarstw rolnych, rozwoju produktéw rolnych i popra-
wy ich jakosci, poprawy struktury agrarnej, poprawy sytuacji ekonomicznej
gospodarstw polozonych na obszarach przyrodniczo cennych oraz o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania, a takze do rozwoju grup produ-
cenckich. Modernizacja sektora rolnego jest przyktadem dzialania, ktore
doskonale wpisuje si¢ w koncepcje zréwnowazonego rozwoju, prowadzac
do: obnizenia kosztéw produkcji, poprawy efektywnosci gospodarowania,
wzrostu dochodéw gospodarstw rolnych (aspekt ekonomiczny), ogranicza-
nia poprzez proekologiczne inwestycje negatywnego wplywu na srodowi-
sko (aspekt srodowiskowy) oraz do poprawy jakosci produktéw, zdrowia
i zycia (aspekt spoleczny).

Wazne miejsce w PROW na obecny okres budzetowania ma aspekt $ro-
dowiskowy, wynikajacy m.in. z ,,zazielenienia” wspdlnej polityki rolnej Unii
Europejskiej, tj. wprowadzenia platnosci z tytulu korzystnych dla klimatu
i srodowiska praktyk rolniczych jako obowigzkowego komponentu syste-

! Okreslenie ,,co najmniej” oznacza, ze jezeli zostatby uwzgledniony takze wpltyw po-
$redni dzialan na poszczegdlne wymiary zréwnowazonego rozwoju, odsetek ten bylby za-
pewne wiekszy.
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Tabela 1. Zestawienie dzialan PROW 2014-2020 w polaczeniu z wymiarami
zZrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

Dzialanie Wymiar zréwno- Odsetek ogolu

wazonego rozwoju | $rodkéw PROW*
Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna | ekonomiczny,

spoleczny 0,43
Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania | ekonomiczny,
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw | spoleczny 0,56
Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw | ekonomiczny,
spozywczych spoleczny,

$rodowiskowy 0,24
Inwestycje w $rodki trwate ekonomiczny,

$rodowiskowy 24,66
Przywracanie potencjatu produkcji rolnej ekonomiczny,
zniszczonego w wyniku klesk zywiotlowych | srodowiskowy
i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich
$rodkow zapobiegawczych 3,07
Rozwoj gospodarstw i dziatalnoéci gospodar- | ekonomiczny,
czej spoleczny,

$rodowiskowy 16,35
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obsza- | spoleczny,
rach wiejskich $rodowiskowy 7,96
Inwestycje w rozwdj obszardéw lesnych i po- | Srodowiskowy,
prawe zywotnosci lasow spoleczny 2,23
Tworzenie grup i organizacji producentéw ekonomiczny,

spoleczny 2,98
Dziatanie rolno-$§rodowiskowo-klimatyczne | srodowiskowy 8,76
Rolnictwo ekologiczne $rodowiskowy,

ekonomiczny 5,18
Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami $rodowiskowy,
naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ogra- | ekonomiczny
niczeniami 16,03
Wspolpraca spoleczny 0,43
Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach spoleczny,
inicjatywy LEADER ekonomiczny 5,44

* Uwzgledniono wylacznie $rodki pochodzace z budzetu UE - 8 598 280 8146 EUR (bez wktadu krajo-
wego, wraz z rezerwg wykonania - 515 896 848,84 EUR). W Programie przewidziano takze dziatania
Pomoc techniczna - 1,54% ogotu $rodkéw oraz Zobowigzania z tytutu wczesniejszych emerytur — 4,14%
(dziatanie dostepne w poprzednim okresie programowania).

Zr6dlo: na podstawie: [PROW 2014-2020a, s. 627-642].
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mu platnosci bezposrednich [Zazielenienie WPR 2015]. Okoto 9% $rodkow
Programu zarezerwowano na Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne,
w ramach ktérego rolnicy moga otrzyma¢ platnosci obejmujace pakiety
w takich obszarach, jak: rolnictwo zréwnowazone, ochrona gleb i wod, za-
chowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew, cenne siedliska, a takze za-
chowanie zagrozonych zasobdw genetycznych w rolnictwie [PROW 2014-
2020b, s. 17-18]. Osiagnigcie celow $rodowiskowych zalozono w PROW
réwniez poprzez wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego — dziatanie to
wprowadzono jako odrebne w obecnym okresie budzetowania.

Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich po-
zytywnie nalezy oceni¢ wsparcie inwestycji stuzacych rozwojowi obszaréw
lesnych i poprawie zywotnosci lasow. Jest to dzialanie, ktére doskonale wpi-
suje si¢ w koncepcje spelniania przez tereny wiejskie funkeji producenta
débr publicznych, takich jak czyste powietrze, krajobraz czy cisza.

Cele srodowiskowe wyparly tez w obecnym okresie programowania cele
spoleczne zwiazane z realizacja dziatania Platnosci dla obszaréw z ograni-
czeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami (platnosci
ONW) - doplaty kompensacyjne dla gospodarstw polozonych na tych ob-
szarach stuza zachowaniu ciaglosci rolniczego uzytkowania gruntéw i za-
chowaniu tradycyjnego krajobrazu rolniczego [Kutkowska i Berbeka 2014,
s. 60]. Cel srodowiskowy stal sie celem nadrzednym, jednak nadal ptatnosci
te majg posrednio przyczynia¢ si¢ do poprawy sytuacji materialnej i by-
towej ludnosci gospodarujacej na terenach specyficznych, wymagajacych
szczegolnej uwagi, o trudnych warunkach gospodarowania.

Wymiar spoteczny zréwnowazonego rozwoju widoczny jest w Progra-
mie szczeg6lnie w przypadku dwoch dzialan: Wspélpraca (nowy instru-
ment) oraz Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER,
na ktdre to obszary interwencji przeznaczono niespelna 6% ogétu srod-
koéw PROW. Kwota wsparcia nie jest zapewne wystarczajaca, jednak samo
wyodrebnienie tych dziatan nalezy oceni¢ pozytywnie. Sg one niezwykle
wazne z punktu widzenia realizowania przez obszary wiejskie réznorod-
nych funkcji, zwlaszcza tych pozarolniczych. Wsparcie dzialan aktywizujg-
cych spoteczno$¢ wiejska oraz projektow poprawiajacych dostep do wiedzy
i edukacji jest szczegélnie istotne w wypadku dazenia do rozwoju zréw-
nowazonego, czyli wdrazania niekonwencjonalnej koncepcji rozwoju. Réw-
nie istotne jest wsparcie rozwoju lokalnego, szczegdlnie lokalnych strategii
dzialania, ktére wlasciwie przygotowane, oprdocz szans na poprawe jakosci
zycia mieszkancow wsi, dajg tez mozliwo$¢ poprawy pozycji konkurencyj-
nej gminy, a takze lepszego gospodarowania $rodowiskiem przyrodniczym.
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4. Kierunki wsparcia zrownowazonego rozwoju
w Wielkopolskim regionalnym programie operacyjnym
na lata 2014-2020

W odrdznieniu od Programu rozwoju obszaréw wiejskich, regionalne pro-
gramy operacyjne nie s3 ukierunkowane wylacznie na obszary wiejskie.
Jednak w unijnej polityce spdjnosci oraz wdrazanej w Polsce krajowej poli-
tyce regionalnej obszary wiejskie (gminy wiejskie) zajmuja znaczace miej-
sce. Zdaniem B. Kutkowskiej i I. Ratuszniaka [2014, s. 159] ,w polityce
rozwoju obszaréw wiejskich uwidacznia si¢ stopniowe przechodzenie od
podejscia sektorowego do podejscia terytorialnego i takie jej postrzeganie
wobec terendéw wiejskich umacnia ukierunkowanie na ich zréwnowazony
rozw6j”2. W Umowie Partnerstwa okreslono nastepujace kierunki wsparcia
obszaréw wiejskich z polityki spdjnosci: rozwoj przedsigbiorczosci i lepsze
wykorzystanie kapitalu ludzkiego, rewitalizacje spoteczng i infrastruktu-
ralng oraz infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjng [Umowa Partnerstwa 2015,
s. 209]3. Szczegotowe cele i dzialania, a takze delimitacja obszaréw, odby-
wajg sie na poziomie wojewddzkim. W Wielkopolsce jeden z trzech obsza-
réw strategicznej interwencji (OSI) stanowig obszary wiejskie o najnizszym
poziomie dostepu mieszkancow do débr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe [WRPO 2014+, s. 26].

Jak wynika z tabeli 2, wsparcie finansowe pochodzace z WRPO moze
wspomagac obszary wiejskie we wszystkich wymiarach zréwnowazonego
rozwoju, jednak skierowane jest ono przede wszystkim do beneficjentow
instytucjonalnych. Wéréd potencjalnych pomiotéw realizujacych projekty
z dofinansowaniem Programu znajdujg sie takze przedsigbiorcy - najcze-
$ciej jednak inni niz producenci rolni.

Celem WRPO 2014+ jest poprawa konkurencyjnosci i spojnosci woje-
wodztwa, zatem dziatania prowadzone sg na réznych plaszczyznach, a jed-
na z nich stanowig obszary wiejskie. Jest to jednak program umozliwiajacy
postrzeganie rozwoju obszardw wiejskich w szerszym ujeciu, nie tylko przez
pryzmat rolnictwa. Srodki WRPO s3 niewatpliwie oferta komplementarng
wobec Programu rozwoju obszaréw wiejskich.

2 Przejawem tego podejécia jest m.in. wlaczenie gmin wiejskich do obszaréw strategicz-
nej interwencji w Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020.

3 Umowa partnerstwa stanowi podstawowy dokument okreslajacy w Polsce kierunki
interwencji polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotdwstwa
w latach 2014-2020.
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W ocenie autorki cztery z dziewieciu osi priorytetowych WRPO 2014+
stuza osiagnieciu korzysci ekonomicznych, siedem - spotecznych, trzy - $ro-
dowiskowych. Na wsparcie projektéw sprzyjajacych poprawie sytuacji go-
spodarczej w Programie zarezerwowano co najmniej 40% ogoétu dostepnych
srodkow, na dofinansowanie dzialan przynoszacych efekty spoleczne - co
najmniej 75%, a osiagnieciu celéw srodowiskowych stuzy co najmniej 40%
ogolu srodkéow wydatkowanych z budzetu UE w ramach Programu. Podob-
nie jak w wypadku PROW, jest to ocena subiektywna, zakladajaca ze wiel-
kosci te moga si¢ zmieni¢, jezeli uwzglednimy wplyw Programu zaréwno
bezposredni, jak i posredni na poszczegélne sfery zycia i gospodarowania.

Na poprawe tadu ekonomicznego jako komponentu zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich wplywaja szczegdlnie projekty realizowane
w ramach osi Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka oraz Rynek pracy,
na ktére zarezerwowano okolo 30% ogoétu $rodkéw WRPO. Celem dzia-
tan prowadzonych w ramach pierwszej z dwdch wymienionych osi jest po-
prawa warunkéw do rozwoju MSP (poprzez wspieranie rozwoju przedsie-
biorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢, rozwoj instytucji otoczenia biznesu,
tworzenie nowej i rozwdj istniejacej infrastruktury terendw inwestycyjnych)
oraz zwigkszenie innowacyjnoéci podmiotéw sektora MSP (poprzez rozwéj
e-uslug, rozwoj tzw. zielonych przedsiebiorstw czy wsparcie projektow na
rzecz wspoélpracy i sieciowania dziatalno$ci) [WRPO 2014+, s. 68-79]. Ce-
lem projektéw mieszczacych sie w obszarze tematycznym osi Rynek pracy
jest wzrost zatrudnienia oséb znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji na rynku
pracy, zwiekszenie liczby nowych przedsigbiorstw, a takze poprawa kwalifi-
kacji przedsiebiorcéw sektora MSP i ich pracownikéw oraz wzrost szans na
rynku pracy oséb, ktdre sa zagrozone dezaktywizacja zawodowa [WRPO
2014+, s. 160-185]. Dzialania obejmujace szeroko rozumiany rynek pracy
stuza poprawie sytuacji ekonomicznej podmiotéw gospodarczych i indy-
widualnych, ale odgrywaja takze niezwykla role w wymiarze spotecznym,
wplywajac m.in. na poziom dobrobytu gospodarstw domowych i jakos¢
zycia ich czlonkow czy tez ksztaltujac strukture spoteczno-demograficzng
spoleczenstwa.

Rozwojowi obszaréw wiejskich w wymiarze spolecznym stuza, oprocz
wspomnianej juz osi Rynek pracy, przede wszystkim dzialania mozliwe do
zrealizowania w ramach osi priorytetowej Infrastruktura dla kapitatu ludz-
kiego, na ktdra przeznaczono 1/10 srodkéw Programu. Lad spoteczny moga
poprawi¢ inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia, infrastrukture spo-
teczna, projekty stuzace ograniczaniu skali ubdstwa na terenach rewitali-
zowanych czy poprawie dostepnosci edukacji [WRPO 2014+, s. 238-256].
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Niezwykle istotne wydaja sie dziatania stuzace poprawie stanu srodowi-
ska przyrodniczego, ktorych realizacja jest rowniez mozliwa na obszarach
wiejskich dzieki WRPO 2014+. Niewatpliwie nalezy tutaj wskaza¢ dwie
osie priorytetowe, tj. Energie i Srodowisko, na ktére zarezerwowano prawie
1/4 budzetu Programu. Cele, ktére okreslono w ramach tych osi, dosko-
nale wpisuja si¢ w koncepcje zréwnowazonego srodowiskowo rozwoju ob-
szarow wiejskich. Nalezg do nich nastepujace przedsiewziecia: zwigkszenie
produkcji energii ze zrodel odnawialnych oraz wzrost efektywnosci ener-
getycznej sektoréw publicznego i mieszkaniowego, a takze poprawa wyko-
rzystania transportu zbiorowego — wspierane z osi priorytetowej Energia,
wzrost udzialu odpadéw zbieranych selektywnie, wzrost odsetka ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw, poprawa atrakcyjnosci obiektow kul-
tury regionu, ochrona bior6znorodnosci — dofinansowywane z osi prioryte-
towej Srodowisko [WRPO 2014+, s. 96-109 i 124-139].

Zakonczenie

Zaprezentowane programy moga odegra¢ niezwykle wazna role w rozwo-
ju obszarow wiejskich, jednak stanie sie to tylko wowczas, gdy mozliwosci
wsparcia zostang dostrzezone przez uprawnione do aplikowania podmioty,
a dofinansowanie zostanie racjonalnie wykorzystane — zgodnie z potrzeba-
mi danego regionu. Niewatpliwie konieczne s dzialania majace na celu za-
checenie potencjalnych beneficjentéw do faktycznego aplikowania o $rodki
unijne, takie jak: wspieranie samorzagdéw w finansowaniu projektéw oraz
programéw inwestycyjnych (np. kredyty wykorzystywane na zabezpiecze-
nie wkladu wtasnego), realizacja zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w projektach finansowanych z funduszy europejskich, wspieranie projek-
tow realizowanych we wspdlpracy sektoréw nauki i biznesu, wspieranie
wspOlpracy przedsiebiorstw, promowanie wspoldzialania jednostek samo-
rzadu lokalnego (np. wsparcie dla terytorialnych partnerstw samorzado-
wych), zwigkszanie swiadomosci spotecznej w réznych obszarach - w tym
innowacyjnosci, mentoring, zachety dla podmiotéw na inwestycje techno-
logiczne oraz wsparcie ustug doradczych.

Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 oraz Wielko-
polski regionalny program operacyjny na lata 2014-2020 s3 programami
komplementarnymi, a $rodki pochodzace z obu tych programéw wykorzy-
stywane réwnolegle moga przynies¢ obszarom wiejskim efekt synergiczny;
PROW przyczynia sie do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju wsi
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i rolnictwa gltéwnie poprzez projekty realizowane w rolnictwie, a WRPO -
gléwnie poprzez projekty realizowane w otoczeniu rolnictwa, mimo ze
producenci rolni nie sg w zaden sposob wykluczeni z grupy beneficjentéw
tego Programu.

Analiza programéw dowiodta, ze wszystkie osie priorytetowe, dzialania
oraz przyjete cele programow sluza realizacji Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, przy czym PROW
w wigkszym stopniu przyczynia si¢ do realizacji celow zwigzanych z pro-
duktywnoscig i konkurencyjnoscig sektora rolno-zywno$ciowego oraz bez-
pieczenstwem zywnos$ciowym, a WRPO - celéw zwigzanych z kapitalem
ludzkim, jako$cig zycia i funkcjonalno$cia obszaréw wiejskich.

W artykule dokonano subiektywnej analizy i oceny oddzialywania skia-
dowych PROW i WRPO na poszczegélne tady zréownowazonego rozwoju,
przy uwzglednieniu wplywu bezposredniego i $wiadomosci, ze oddzialywa-
nie to moze zosta¢ ocenione znacznie szerzej (wplyw posredni). W wypad-
ku kazdego z programéw, przyjmujac za kryterium oceny wielkos¢ srodkéw
przeznaczonych na poszczegoélne dzialania, nieco inaczej zaakcentowany
jest kazdy z trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju — PROW silniej
podkresla kwestie ekonomiczne, WRPO - spoleczne. Jednakze ocena reali-
zacji koncepcji zrownowazonego rozwoju musi si¢ opiera¢ na komplekso-
wym podejéciu — program stuzy wdrazaniu koncepcji tylko wowczas, gdy
wplywa na kazdy z wymiaréw rozwoju. Taka sytuacja wystepuje w anali-
zowanych programach, a podkreslenie niektorych dziatan poprzez prze-
znaczenie na nie wigkszej puli srodkéw zalezy od warunkéw wyjsciowych
i analizy potrzeb rozwojowych sektora lub regionu.
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